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Settore Responsabile: SETTORE SVILUPPO ECONOMICO E TRANSIZIONE DIGITALE 
 
Unità Proponente: 046030 - S.O. RIGENERAZIONE ECONOMIA URBANA 
 
Centro di Costo:   
 
Determinazione n. proposta  2025-PD-3455 
 
OGGETTO: LR 41/97 PROGETTO "PARMA OPEN COMMUNITY" - DETERMINA A 

CONTRARRE E AFFIDAMENTO DIRETTO AI SENSI DELL'ART. 50 DEL 
D.LGS.36/2023 DEL SERVIZIO DI CUI AZIONE C): "PREDISPOSIZIONE DEL PIANO 
DI COMUNICAZIONE DEL PROGETTO OPEN COMMUNITY". IMPEGNO DI SPESA. 

 
CUP I99I23000630006   
CIG: B774BAF68D 
 

 
IL DIRIGENTE DEL SETTORE SVILUPPO ECONOMICO E TRANSIZIONE DIGITALE 

 
PREMESSO: 
 
CHE con deliberazione del Consiglio Comunale n. 61 del 30/09/2024 è stato approvato il 
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2025-2027 e che con successivo atto di Consiglio 
Comunale n. 96 del 20/12/2024 sono stati approvati la nota di aggiornamento al DUP 2025-
2027 ed il Bilancio di previsione Finanziario relativo al triennio 2025-2027 per la competenza e 
l’esercizio 2025 per la cassa; 
 
CHE con deliberazione della Giunta Comunale n. 458 del 24/12/2024 è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione 2025-2027 per l’assegnazione in responsabilità degli obiettivi e delle 
risorse umane, strumentali e finanziarie; 
 
CHE pertanto, con l'atto sopra citato, sono state affidate ai Dirigenti responsabili le disponibilità 
delle risorse sulla base degli stanziamenti indicati nei capitoli di entrata e di spesa, attribuendo 
loro sia la responsabilità di budget che di procedura, compreso l’accertamento delle entrate e 
l’assunzione degli impegni di spesa attraverso l’adozione di determinazioni dirigenziali; 
 
CHE la Giunta Comunale, con delibera n. 97 del 21/03/2025, ha approvato il Piano Integrato di 
Attività e Organizzazione 2025-2027, con relativa assegnazione in responsabilità ai Dirigenti di 
obiettivi operativi ed esecutivi per il triennio 2025-2027; 
 
Premesso inoltre che nell’ambito delle risorse messe a disposizione dalla Regione Emilia 
Romagna sulla base della Legge Regionale 41/97 recante “Interventi nel settore del commercio 
per la valorizzazione e la qualificazione delle imprese minori della rete distributiva”, 
rispettivamente:  
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� con Delibera di Giunta Comunale n 323 del 27/09/2023 si è provveduto ad approvare il 
Progetto denominato “PARMA OPEN COMMUNITY” e lo schema di convenzione tra il Comune 
di Parma e Ascom, Confesercenti, Confartigianato-Apla, CNA, GIA;   
  
� con Delibera di Giunta della Regione Emilia Romagna n. 1795 del 23/10/2023, con la 
quale ha approvato i progetti in attuazione delle deliberazioni della Giunta regionale n. 
1018/2023 e n. 1063/2023, tra cui il progetto presentato dal Comune di Parma per l’azione 1 
“Progetti di promozione e marketing del territorio” per un importo complessivo pari ad € 
80.000,00, stabilendo un contributo regionale pari ad € 55.944,06 pertanto pari al 
69,930075% della spesa ammissibile;  
  
� con Determina dirigenziale n. 232 del 02/02/2024 il Settore Sviluppo Economico - S.O. 
Pianificazione e Regolamentazione Attività Economiche ha provveduto all’accertamento del 
contributo assegnato dalla Regione Emilia Romagna pari a € 55.944,06 sul capitolo 02101595 
“TRASFERIMENTO REGIONALE PER PROGETTI DI RIQUALIFICAZIONE E VALORIZZAZIONE 
DELLE RETE COMMERCIALE (VEDI CAP. 11402065-11402067) per € 27.972,03 sull’annualità 
2024 (Accertamento n 242/2024) e € 27.972,03 sull’annualità 2025 (Accertamento n 
123/2025);  
  
Dato atto che  
che l’azione c)” del progetto denominato “Parma Open Community” consiste nella 
predisposizione di  piano di comunicazione che conterrà: l’individuazione dei messaggi chiave e 
dei format narrativi, una proposta di soluzioni di brand e identità visiva coerente con 
l’allestimento dell’area, verrà effettuata una scelta dei canali di comunicazione (digitali, fisici, 
partecipativi) e definizione del relativo piano editoriale. Verranno realizzati materiali grafici 
nonché la fornitura di pannelli segnaletici grafici per l’indicazione e la caratterizzazione dell’area;  
  
Dato atto altresì che all’interno dell’Ente non si sono ravvisate figure professionali idonee con 
le competenze necessarie a svolgere nei tempi richiesti il servizio in parola;  
  
Ravvisata pertanto la necessità di procedere con l’affidamento all’esterno del servizio di 
“PREDISPOSIZIONE DEL “PIANO DI COMUNICAZIONE DEL PROGETTO OPEN COMMUNITY” 
per la realizzazione dell’azione c) del progetto “Parma Open Community” - LR 41/97 annualità 
2023;  
  
Visto il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, recante il codice dei contratti pubblici (di seguito, per 
semplicità, codice), le cui disposizioni hanno acquistato efficacia dal 1° luglio 2023, e in 
particolare:  

- l’art. 37, che prevede non sia obbligatorio il preventivo inserimento nel 
programma triennale di acquisti di beni e servizi per i servizi e le forniture di importo 
inferiore a 140.000 euro;  
- l’art. 50, comma 1, lettera b), che prevede, per i contratti di servizi e forniture di 
importo inferiore a 140.000 euro, l’affidamento diretto, anche senza consultazione di più 
operatori economici;  
- l’art. 17, che disciplina le fasi dell’affidamento e, al comma 2, in caso di affidamento 
diretto, prevede che la decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, 
unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, 
a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale;  

  
Rilevata l’esigenza di procedere all’affidamento del servizio di cui all’oggetto;  
  



 
 

3 
 

Visto l’art. 50, del d.lgs. n. 36/2023, il quale con riferimento all’affidamento delle prestazioni di 
importo inferiore alle soglie di cui all’art. 14 dello stesso decreto, dispone che le stazioni 
appaltanti procedono, tra le altre, con le seguenti modalità:  al comma 1, lett. b): “l’affidamento 
diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di 
progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori 
economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze 
pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in 
elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante”;  
 
Ritenuto di procedere, pertanto, all’affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del 
servizio in oggetto mediante Richiesta di Offerta (RDO) su Mercato Elettronico della Pubblica 
Amministrazione Consip S.p.A. e sulla base dei criteri come in Lettera invito a trattativa diretta, 
Capitolato prestazionale, in quanto d’importo inferiore a 40.000 euro ed inferiore a soglia 
comunitaria,  
 
Preso atto dell’indagine di mercato svolta presso esperti del settore e giudicata la più idonea e 
conveniente la proposta tecnico economica, prot. n. 165451 del 13/06/2025 di Giulia Colombo 
con sede in Borgo Paggeria 14, (P.I. 09248390966), agli atti;  
 
Dato atto che è stata invitata a Trattativa Diretta n. 5465694 sul MEPA Consip S.p.A la 
professionista qualificata Giulia Colombo (PI 09248390966) con sede in Parma, Borgo Paggeria 
14, con offerta da presentare entro le ore 12.00 del giorno 27/06/2025;  
  
Preso atto che Giulia Colombo ha presentato offerta su MEPA/CONSIP al n. 5465694, 
confermando l’importo per la realizzazione e l’affidamento del servizio di “PREDISPOSIZIONE 
DEL PIANO DI COMUNICAZIONE DEL PROGETTO OPEN COMMUNITY" per la realizzazione 
dell’azione c) del progetto “Parma Open Community”- LR 41/97 da completarsi il 31 ottobre 
2025, pari ad € 20.000 (euro ventimila/00) compresi contributi previdenziali al 4% e non 
soggetti ad IVA come specificato nel Capitolato oggetto della procedura Mepa/Consip, 
depositato in atti presso l’Ufficio scrivente;  
  
Ravvisata da parte del Responsabile del procedimento la congruità della spesa preventivata 
anche in relazione all’attività da svolgere e che l’offerta risulta adeguata rispetto alle finalità 
perseguite tenuto conto che l’operatore economico risulta in possesso di documentate 
esperienze pregresse idonee all’esecuzione del servizio richiesto;  
  
Dato atto che:  

- la Professionista ha prodotto il modello Fiscale/Previdenziale, acquisito agli atti dal 
Settore;  

- il prezzo richiesto è congruo e conveniente per l’amministrazione in relazione alle attuali 
condizioni del mercato;  

- sono state acquisite agli atti del Settore la dichiarazione sostitutiva ex artt. 46 e 47 del 
D.P.R. 445/2000 relative:  

• al possesso dei requisiti di ordine generale e speciale per l’affidamento dei 
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture previsti agli artt. 94, 95, 96, 97, 98 e 100 
del D.lgs. n.  
36/2023;  
• al conto corrente dedicato in ottemperanza alle disposizioni della legge 13 agosto 
2010  
n. 136 s.m.l. in materia di tracciabilità dei flussi finanziari;  

- la stipulazione del contratto avverrà nella forma della corrispondenza commerciale;  
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Tenuto conto che:  

- la sussistenza dei requisiti in capo all’aggiudicatario sarà oggetto della procedura 
periodica di verifica secondo opportune tecniche di campionamento, ai sensi dell’art. 52 
del codice;  

 
 in relazione alla procedura di selezione dei contraenti è stato richiesto all’Autorità per la 

Vigilanza sui Contratti Pubblici di lavori, servizi e forniture, il Codice di Identificazione dei 
procedimenti di selezione del contraente, in base a quanto previsto dall’art.3 comma 2 
della deliberazione del 15.02.2010 delle stessa Autorità (CIG  B774BAF68D );  

 per l’affidamento in oggetto ci si intende avvalere della facoltà prevista dall’art. 53, comma 
4, del codice, di non richiedere la garanzia definitiva per l’esecuzione del contratto, in 
considerazione della natura della prestazione, la professionalità dell’affidatario e la 
modicità dell’importo contrattuale;  

  
Ritenuto, pertanto, di procedere all’aggiudicazione in via diretta ai sensi dell’art. 50, c.1 lett. b, 
d.lgs. n. 36/2023 al professionista Giulia Colombo (PI 09248390966) con sede in Parma, Borgo 
Paggeria 14,, del servizio di “PREDISPOSIZIONE DEL PIANO DI COMUNICAZIONE DEL 
PROGETTO OPEN COMMUNITY" per la realizzazione dell’azione c) del progetto “Parma Open 
Community”- LR 41/97;  
  
Dato atto che con Determinazione n. 23731 del 10/11/2023 avente ad oggetto “L.R. 41/97 - art. 
10, comma 1, lett. b), c) e d) - concessione dei contributi per progetti di riqualificazione e 
valorizzazione della rete commerciale presentati dagli Enti Locali individuati, disposti con 
deliberazione di giunta regionale n. 1795 del 23/10/2023, in attuazione alle deliberazioni n. 
1018/2023 e n. 1063/2023”, il Dirigente del Settore Turismo, Commercio, Economia Urbana, 
Sport, Direzione Generale Conoscenza, Ricerca, Lavoro, e Imprese della Regione Emilia  
Romagna ha riconosciuto che l’importo ammesso del progetto denominato "PARMA OPEN 
COMMUNITY” ammonta ad euro 80.000,00 e ha determinato di concedere al Comune di 
Parma, ai sensi della L.R. n. 41/97 e in attuazione delle deliberazioni della Giunta regionale n. 
1018/2023 e n. 1063/2023, un contributo complessivo pari ad € 55.944,06 (ossia il 
69,930075% della spesa ammissibile), imputando all’anno 2024 il 50% del contributo indicato, 
ossia la somma di € 27.972,03, e i restanti € 27.972,03 all’annualità 2025  
  
Richiamata la Determinazione dirigenziale DD- 2024-232 del 02/02/2024 con la quale si è 
provveduto all’accertamento al capitolo 02101595 TRASFERIMENTO REGIONALE PER 
PROGETTI DI RIQUALIFICAZIONE E VALORIZZAZIONE DELLE RETE COMMERCIALE (VEDI  
CAP. 11402065- 11402067) delle entrate regionali relative alla L.R. 41/97 - art. 10, comma 1, 
lett. b), c) e d) - concessione dei contributi per progetti di riqualificazione e valorizzazione della 
rete commerciale presentati dagli Enti Locali individuati, disposti con deliberazione di giunta 
regionale n. 1795 del 23/10/2023, in attuazione alle deliberazioni n. 1018/2023 e n. 1063/2023 
– annualità 2023: approvazione del Progetto denominato "PARMA OPEN COMMUNITY” (CUP 
I99I23000630006) rispettivamente pari ad euro 27.972,03 (Accertamento 242/2024) e ad 
euro 27.972,03 (Accertamento 123/2025);  
 
Dato atto pertanto che la quota di cofinanziamento del Comune di Parma prevista corrisponde 
al 30,069925% della spesa ammissibile e, cioè, a complessivi euro 24.055,94 di cui € 12.027,97 
anno 2024 ed € 12.027,97 anno 2025; 
 
Tenuto conto che il servizio di cui sopra prevede il pagamento in un’unica soluzione entro il 
31/10/2025; 
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Valutato pertanto di assumere impegno di spesa a favore della professionista Giulia Colombo 
(PI 09248390966) con sede in Borgo Paggeria, 14 - 43121 - Parma (PR), per un importo 
complessivo di euro 20.000,00 (diconsi euro ventimila/00) Operazione non soggetta a IVA ai 
sensi dell’art. 1, commi 54-89, Legge n. 190/2014 e s.m.i. e oneri cassa professionali se dovuti, 
così suddiviso: 
 

- euro 13.986,02 sul capitolo 11402067 “INIZIATIVE, PROGETTI E STUDI PER LA 
RIQUALIFICAZIONE E PROMOZIONE DELLA RETE COMMERCIALE (VEDI CAP. 
02101595) esercizio 2025; 

- euro 6.013,98 sul capitolo 11402068 “ INIZIATIVE, PROGETTI E STUDI PER LA 
RIQUALIFICAZIONE E PROMOZIONE DELLA RETE COMMERCIALE esercizio 2025; 

  
Tenuto conto che per quanto alle rispettive quote del Comune e della Regione afferenti 
all’intero progetto verranno successivamente in fase di rendicontazione espletate le spese;  
  
Precisato che ai sensi dell’art. 125 del d.lgs. n. 36/2023, a seguito di corretta esecuzione della 
prestazione, il pagamento del corrispettivo sarà effettuato entro 30 gg dal ricevimento di 
fattura elettronica, in adempimento al Decreto Ministeriale n. 55 del 03.04.2013 e dell’art. 25 
del DL 66/2014;  
  
Rilevato che la Responsabile del Procedimento è individuabile nella persona della dr.ssa Alma 
Gambini, a cui è stato affidato l’incarico di Elevata Qualificazione per la S.O. Rigenerazione 
Economia Urbana con decreto del dirigente prot. 186836 del 30/06/2025;  
  
Visto il decreto del Sindaco di Parma DSINDACO/2025/23 P.G. 92666 del 01/04/2025 con il 
quale è stata assegnato dal 01/05/2025 la responsabilità di livello dirigenziale del Settore 
Sviluppo Economico e Transizione Digitale e l’incarico di Coordinatore dell’Area Strategica 
denominata “Area Promozione della Città”; 
 
Ritenuto, quindi, di assumere impegno di spesa; 
 
Dato atto che ai sensi dell’art. 183 c. 8 del TUEL il programma dei pagamenti è compatibile con 
i vincoli di finanza pubblica; 
 
Visto l’art.183 del T.U.E.L. Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 
 
Visto l’art. 79 dello statuto comunale; 
 
Attestata la regolarità tecnica del presente atto; 
 
 

DETERMINA 

 
Di richiamare le premesse quali parti integranti e sostanziali del presente atto;  

 

Di affidare a Giulia Colombo (PI 09248390966) con sede in Borgo Paggeria, 14 - 43121 - Parma 
(PR), ai sensi dell’art. 50 c. 1 lett. b) del D.lgs n. 36/2023, il servizio di “PREDISPOSIZIONE DEL 
PIANO DI COMUNICAZIONE DEL PROGETTO OPEN COMMUNITY" per la realizzazione 
dell’azione c) del progetto “Parma Open Community”- LR 41/97 da completarsi il 31 ottobre 
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2025 per una spesa totale di pari ad € 20.000,00 (euro ventimila/00) Operazione non soggetta 
a IVA ai sensi dell’art. 1, commi 54-89, Legge n. 190/2014 e s.m.i. oneri previdenziali al 4% inclusi; 
 
Di impegnare la spesa complessiva di € 20.000,00 come da tabella sottostante: 

IMPORTO CAPITOLO DESCRIZIONE CAPITOLO 
CODICE PIANO 

FINANZIARIO 5^ 
LIVELLO 

DESCRIZIONE PIANO 
FINANZIARIO 5^ LIVELLO 

ANNO 
BILANCIO / 

PEG 
13.986,02 11402067  INIZIATIVE, PROGETTI E 

STUDI PER LA 
RIQUALIFICAZIONE E 
PROMOZIONE DELLA RETE 
COMMERCIALE (VEDI CAP. 
02101595) 

U.1.03.02.02.999 Altre spese per relazioni 
pubbliche, convegni e mostre, 
pubblicità n.a.c 

2025 

6.013,98 11402068 INIZIATIVE, PROGETTI E 
STUDI PER LA 
RIQUALIFICAZIONE E 
PROMOZIONE DELLA RETE 
COMMERCIALE 

U.1.03.02.02.999 Altre spese per relazioni 
pubbliche, convegni e mostre, 
pubblicità n.a.c 

2025 

 

che presentano adeguata disponibilità; 
 
Di dare atto altresì:  

che il contratto sarà concluso mediante corrispondenza secondo l’uso del commercio, ai sensi 
dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del d.lgs. n. 36/2023;  

che la Responsabile del Procedimento è individuabile nella persona della dr.ssa Alma Gambini, 
a cui è stato affidato l’incarico di Elevata Qualificazione per la S.O. Rigenerazione Economia 
Urbana con decreto del dirigente prot. 186836 del 30/06/2025;  

che per l’affidamento di che trattasi è stato acquisito il codice CIG B774BAF68D e che, 
trattandosi di contratto di importo inferiore a 40.000,00 euro, non vi è obbligo di pagare il 
contributo a favore di ANAC negli importi fissati con deliberazione dell’ANAC 621/2022 e 
ssmmii;  

che per il progetto di investimento pubblico oggetto del presente provvedimento è stato 
assegnato dalla competente struttura ministeriale, il Codice Unico di Progetto 
(CUPI99I23000630006) ;  

di comunicare a GIULIA COLOMBO l’adozione del presente provvedimento, ai sensi dell’art. 191 
del T.U.E.L. Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267;  

che si provvederà agli obblighi di pubblicazione previsti dall’art. 37 del D.Lgs. n. 33/2013 
“Trasparenza” (che ricomprende gli obblighi di cui all’art. 1, comma 32 legge 190/2012) e della 
successiva normativa vigente;  

Di dare atto che la produzione degli effetti giuridici del presente provvedimento è subordinata 
al verificarsi dell’apposizione del visto di regolarità contabile e dell’assolvimento delle eventuali 
forme contrattuali prescritte dal vigente regolamento per la disciplina dei contratti 
 
 
Di dare atto che la presente determinazione è relativa a una misura Potenzialmente 
Generazionale secondo quanto previsto dalle linee guida sulla Valutazione di Impatto 
Generazionale approvata dalla Giunta Comunale con delibera n. 16 del 17/01/2024. 

 
Il/La Responsabile 
FERIOLI NICOLA 
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(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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Elenco Allegati: 
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