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Settore Responsabile:  
 
Unità Proponente: 020000 - DIREZIONE GENERALE 
 
Centro di Costo:  19000  
 
Determinazione n. proposta  2025-PD-2881 
 
OGGETTO: OGGETTO: DETERMINAZIONE A CONTRATTARE E AFFIDAMENTO DIRETTO, AI 

SENSI DELL'ART. 50, COMMA 1, LETT. B), DEL D.LGS. 36/2023, DEL SERVIZIO DI 
PUBBLICAZIONE SU QUOTIDIANO LOCALE ALL'INTERNO DELL'INIZIATIVA 
PARMA CLIMATE NEUTRAL 2030 - MISSIONE 100 CITTA' INTELLIGENTI E AD 
IMPATTO CLIMATICO ZERO CIG B71C3A0503. IMPEGNO DI SPESA 

 
CIG: B71C3A0503 

 
IL DIRETTORE GENERALE  

 
PREMESSO: 
 
CHE con deliberazione del Consiglio Comunale n. 61 del 30/09/2024 è stato approvato il 
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2025-2027 e che con successivo atto di Consiglio 
Comunale n. 96 del 20/12/2024 sono stati approvati la nota di aggiornamento al DUP 2025-
2027 ed il Bilancio di previsione Finanziario relativo al triennio 2025-2027 per la competenza e 
l’esercizio 2025 per la cassa; 
 
CHE con deliberazione della Giunta Comunale n. 458 del 24/12/2024 è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione 2025-2027 per l’assegnazione in responsabilità degli obiettivi e delle 
risorse umane, strumentali e finanziarie; 
 
CHE pertanto, con l'atto sopra citato, sono state affidate ai Dirigenti responsabili le disponibilità 
delle risorse sulla base degli stanziamenti indicati nei capitoli di entrata e di spesa, attribuendo 
loro sia la responsabilità di budget che di procedura, compreso l’accertamento delle entrate e 
l’assunzione degli impegni di spesa attraverso l’adozione di determinazioni dirigenziali; 
 
CHE la Giunta Comunale, con delibera n. 97 del 21/03/2025, ha approvato il Piano Integrato di 
Attività e Organizzazione 2025-2027, con relativa assegnazione in responsabilità ai Dirigenti di 
obiettivi operativi ed esecutivi per il triennio 2025-2027; 
 
DATO ATTO CHE  

• Fondazione Cariparma sostiene progetti o iniziative il cui oggetto o i cui effetti ricadano 
nella provincia di Parma e che i bandi pubblicati dalla Fondazione richiamano il 
programma d’azione dell’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile varata dalle Nazioni 
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Unite, assumendo come riferimento gli Obiettivi di Sviluppo Sostenibile (SDGs – 
Sustainable Development Goals);  

• con Deliberazione n. 80 della Giunta Comunale del 15/03/2023 è stato esplicitato 
indirizzo favorevole alla partecipazione del Comune di Parma ai Bandi 2023 Fondazione 
Cariparma Ambiente, Cultura, Inclusione e Conciliazione e Leggere Crea Indipendenza;  

• il Comune di Parma ha partecipato al Bando Ambiente 2023 con il progetto “Innovazione 
sociale per Parma Climate Neutral” finalizzato a promuovere l’adozione di buone prassi e 
la diffusione delle informazioni legate alla sostenibilità ambientale e alla consapevolezza 
in tema di sviluppo sostenibile e stili di vita in armonia con la natura;  

• Fondazione Cassa di Risparmio di Parma – con pratica n. 2023.0509 proprio protocollo 
n. 310-Int. Ist. – FM/ap – 172 – ha comunicato che il Consiglio di Amministrazione, riunitosi 
in data 07/06/2023, aveva deliberato di assegnare la somma di Euro 98.000,00, 
accertata da questo Ente con Determina Dirigenziale 3334 del 13/12/2023, quale 
contributo per il succitato progetto “Innovazione sociale per Parma Climate Neutral”;  
 

 
RILEVATO CHE  

• Parma è una delle 100 città europee selezionate nell’ambito della Missione 100 città 
intelligenti e ad impatto climatico zero – che ha l'obiettivo di realizzare la transizione 
verso aree urbane climaticamente neutrali entro il 2030 – nell’ambito della quale 
l’Amministrazione ha sottoscritto un contratto climatico (Climate City Contract, di cui si 
è preso atto con Deliberazione di Giunta Comunale n. 279 del 09/08/2023) quale 
strumento fondamentale di co-progettazione, realizzazione e monitoraggio degli 
interventi necessari, contenente gli impegni strategici, le azioni e gli investimenti che a 
livello territoriale verranno realizzati nei prossimi anni;  

• il suddetto contratto è stato concepito e realizzato in maniera il più possibile condivisa 
con gli stakeholder locali e i cittadini;  

• il coinvolgimento della cittadinanza avviene attraverso due diverse azioni: - una 
campagna di comunicazione generalizzata che ha l'obiettivo di sensibilizzare la 
cittadinanza, con la creazione dell'immagine coordinata del percorso Parma 2030, un 
video e un sito web, quale principale piattaforma di comunicazione sul tema della 
neutralità climatica del territorio; - un processo partecipativo di co-progettazione a livello 
di quartiere, con l'obiettivo di concretizzare un percorso strutturato di confronto 
mediante l’utilizzo di metodologie inclusive e di reciprocità con i principali portatori di 
interesse del quartiere specifico, coinvolgendo anche un più ampio e sostanziale numero 
di cittadini, rappresentativi dei diversi gruppi sociali che abitano le città;  

• con Deliberazione n.117 del 05/04/2024 la Giunta Comunale ha preso atto 
dell’approvazione da parte della Commissione Europea del Contratto Climatico di Città e 
del conferimento del Mission Label e ha espresso parere favorevole all’attuazione delle 
azioni ivi descritte, mediante le quali l’Amministrazione si propone di incrementare il 
numero degli stakeholder e di aprirsi alla città; 
 

CONSIDERATO CHE 
• il progetto Innovazione sociale per Parma Climate Neutral risulta fondamentale per 

garantire una transizione verso un percorso partecipato dai cittadini, valorizzando le 
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sinergie con gli attori che a livello locale condividono gli obiettivi del   percorso Parma 
2030;  

• i cittadini ricoprono un ruolo centrale nella definizione dei "percorsi di 
decarbonizzazione" a livello locale: nonostante l'aumento dell'interesse per i temi 
ambientali ed energetici negli ultimi anni, risulta difficile coinvolgere attivamente la 
cittadinanza su queste tematiche; 

• ad un anno dal conferimento alla città di Parma della label, si ritiene utile, nel contesto 
delle attività di comunicazione e awareness raising del progetto “Innovazione sociale per 
Parma Climate Neutral”, dare maggiore visibilità alla Missione 100 città anche attraverso 
un’adeguata comunicazione ai cittadini a mezzo stampa degli obiettivi e principali 
risultati dell’iniziativa; 

 
RITENUTO OPPORTUNO rivolgersi al principale quotidiano locale per valorizzare l’iniziativa e 
diffonderne gli obiettivi ai cittadini; 
 
Visto il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, recante il codice dei contratti pubblici (di seguito, per 
semplicità, codice), le cui disposizioni hanno acquistato efficacia dal 1° luglio 2023, e in 
particolare: 

• l’art. 37, che prevede non sia obbligatorio il preventivo inserimento nel programma 
triennale di acquisti di beni e servizi per i servizi e le forniture di importo inferiore a 
140.000 euro; 

• l’art. 50, comma 1, lettera b), che prevede, per i contratti di servizi e forniture di importo 
inferiore a 140.000 euro, l’affidamento diretto, anche senza consultazione di più 
operatori economici; 

• l’art. 17, che disciplina le fasi dell’affidamento e, al comma 2, in caso di affidamento 
diretto, prevede che la decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, 
unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, 
a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale; 

• l’art. 15, che disciplina il responsabile unico del progetto (RUP), da nominare con il primo 
atto di avvio dell’intervento pubblico da realizzare, fra i soggetti indicati al comma 2 dello 
stesso articolo; in mancanza di nomina, le funzioni sono svolte dal responsabile dell’unità 
organizzativa competente per l’intervento; 

• l’art. 114, commi 7 e seguenti, ove si prevede che le funzioni e i compiti del direttore 
dell’esecuzione per i contratti di servizi e forniture sono svolti, di norma, dal RUP, con 
l’eccezione dei servizi e forniture di particolare importanza per qualità o importo delle 
prestazioni; 
 

TENUTO CONTO:  
 
che gli affidamenti diretti sono contraddistinti da informalità e dalla possibilità per la stazione 
appaltante di negoziare le condizioni contrattuali con vari operatori, nel rispetto dei principi di 
cui al Nuovo Codice dei Contratti;  
 
 che, a partire dal 1° gennaio 2024, ha acquistato efficacia la disciplina in tema di digitalizzazione 
prevista dal nuovo Codice dei contratti pubblici di cui al decreto legislativo n. 36/2023 e riferita 
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a tutte le procedure di affidamento (Delibera ANAC n. 582 del 13 dicembre 2023 – Adozione 
comunicato relativo avvio processo digitalizzazione);   
 
che, a decorrere dal 1° gennaio 2024, è stata attivata da ANAC la Piattaforma dei Contratti 
Pubblici (PCP) che inter-opererà con le piattaforme di approvvigionamento digitali utilizzate 
dalle stazioni appaltanti per la gestione di tutte le fasi del ciclo di vita dei contratti pubblici, tra 
cui il rilascio del CIG per le nuove procedure di affidamento e l’assolvimento degli obblighi di 
pubblicità in ambito comunitario e nazionale nonché degli obblighi di trasparenza;  
 
che con Comunicato del Presidente del 18 dicembre 2024 (Adozione del provvedimento di 
prolungamento della proroga di alcuni adempimenti previsti con la Delibera n. 582 del 
13/12/2023 e con il Comunicato del Presidente del 10/1/2024), ha reso disponibile la piattaforma 
contratti pubblici – PCP dell’Autorità anche per gli affidamenti diretti di importo inferiore a 
5.000 euro fino al 30 giugno 2025, come strumento suppletivo utilizzabile per il primo periodo 
di operatività della digitalizzazione;  
 
VERIFICATO che l’affidamento di cui trattasi è di importo inferiore ad € 5.000, per cui questo 
Comune può procedere autonomamente anche mediante affidamento diretto senza obbligo di 
ricorso a Consip-Mepa né a soggetti aggregatori centrali di committenza, strumenti telematici 
di negoziazione, ecc., ai sensi dell’art.1 comma 450 della Legge n. 296/2006; 
 
PRESO ATTO CHE, in ragione della esclusività del servizio e delle esperienze idonee 
all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, è stato individuato come soggetto idoneo ad 
effettuare il servizio Publiedi srl, C.F. e PI. 01732640345, con sede in Via Mantova, 68, 43122 
Parma che ha presentato l’offerta in atti Prot. 03/06/2025.0153731.E con indicazione del 
preventivo economico concludente in euro 4.950,00 oltre gli oneri fiscali (IVA 22%, per un 
totale di euro 6.039,00); 
 
RITENUTO il prezzo richiesto congruo in relazione alle attuali condizioni del mercato; 
 
DATO ATTO CHE:  

ai sensi della sopra citata normativa la procedura è effettuata al di fuori dei mercati elettronici e 
il perfezionamento della relativa obbligazione avverrà mediante invio di lettera di scambio 
commerciale ai sensi e per gli effetti dell’art. 17 del RD n. 2440/1923, dell’art. 1326 del c.c., 
dell’art. 25, comma 1 e del Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;  

che il pagamento del corrispettivo previsto avverrà entro il termine di 30 giorni dal ricevimento 
di regolare fattura trasmessa al Comune di Parma in forma elettronica, a seguito della verifica 
di conformità della fornitura/prestazione, in adempimento al Decreto Ministeriale n. 55 del 
03.04.2013 e dell’art. 25 del DL 66/2014;  

 

DATO, ALTRESÌ, ATTO CHE:  

l’operatore economico ha attestato, con dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà, il possesso 
dei requisiti di partecipazione e di qualificazione richiesti, e che la sussistenza degli stessi in capo 
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all’aggiudicatario sarà oggetto della procedura periodica di verifica secondo opportune 
tecniche di campionamento, ai sensi dell’art. 52 del Codice;  

nelle dichiarazioni allegate all’offerta è prevista la clausola di risoluzione per violazione da parte 
dell’appaltatore e, per suo tramite, dei suoi dipendenti e/o collaboratori a qualsiasi titolo, degli 
obblighi di comportamento di cui al combinato disposto dell’art. 2, co.3, del DPR n. 62/2013 
“Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’art. 54 
del D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165” e del Codice di comportamento del Comune di Parma;  

il legale rappresentante dell’impresa ha dichiarato, ai sensi dell’art. 53 co. 16 ter d.lgs. 165/2001, 
di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non aver 
attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per 
conto del Comune di Parma per il triennio successivo alla conclusione del rapporto;  

il soggetto affidatario di cui sopra, ai sensi della L. n. 136/2010, deve assumersi l’obbligo di 
tracciabilità dei flussi finanziari e, a tal fine, ha dichiarato e comunicato il conto corrente dedicato 
alle commesse pubbliche, prendendo atto che il mancato adempimento degli obblighi di cui 
sopra comporta l’immediata risoluzione del contratto;  

CHE non si ritiene necessaria la predisposizione del DUVRI (Documento di Valutazione Rischi da 
Interferenze), in quanto trattasi di fornitura e di servizio le cui modalità di effettuazione non 
comportano interferenze negli spazi lavorativi e con le attività del personale se non in misura 
irrilevante;  

RITENUTO di avvalersi della facoltà prevista dall’art. 53, comma 4, del codice e pertanto di non 
richiedere la garanzia definitiva per l’esecuzione del contratto in quanto non necessaria per 
l’esiguità dell’importo e le modalità di esecuzione della prestazione;  

DATO ATTO CHE si provvederà agli obblighi di pubblicazione previsti dagli artt. 23 e 37 
del “Decreto trasparenza” D.Lgs 33/2013 (che ricomprende gli obblighi di cui all’art. 1, comma 
32, della L. 190/2012);  

RICHIAMATO l’accertamento 1095/2024 (DD 1272/2024) quale finanziamento della 
Fondazione Cariparma - Strada al ponte Caprazucca, 4 - 43121 Parma (PR) – Codice Fiscale: 
00216950345 – per il progetto “Innovazione sociale per Parma Climate Neutral”; 

RITENUTO, quindi, di assumere impegno di spesa a favore dell’operatore economico Publiedi 
srl, C.F. e PI. 01732640345, con sede in Via Mantova, 68, 43122 Parma - per l’importo di Euro 
4.950,00 oltre IVA al 22%, per una spesa complessiva pari ad euro 6.039,00, nonché di 
ottemperare all’obbligo di cofinanziamento del contributo della Fondazione Cariparma, 
suddividendo la spesa sui seguenti capitoli:  

IMPORTO  CAPITOLO  DESCRIZIONE CAPITOLO  
CODICE PIANO 

FINANZIARIO 5^ 
LIVELLO  

DESCRIZIONE PIANO 
FINANZIARIO 5^ LIVELLO  

ANNO 
BILANCIO / 

PEG  
603,90 11901131 FINANZIAMENTI E  

POLITICHE EUROPEE:  
MISSIONE 100 CITTA'  
CLIMATE NEUTRAL &  
SMART-PRESTAZIONI DI  
SERVIZI 

U.1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c 2025  

5435,10 11901110  PROGETTO INNOVAZIONE 
SOCIALE PER PARMA 
CLIMATE NEUTRAL (VEDI 
CAP 02104055)  

U.1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c 2025  
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DATO ATTO che all’affidamento del servizio di cui trattasi è stato assegnato il CIG 
B71C3A0503;  
 
DATO ATTO che con decreto sindacale di nomina DSMG 18/2022, prot. gen. n. 179452, è stato 
conferito l’incarico di Direttore Generale del Comune di Parma all’Avv. Pasquale Criscuolo, che 
risulta responsabile del presente procedimento; 
 
Ritenuta la presente determinazione relativa ad una misura Non generazionale né 
potenzialmente tale secondo quanto previsto dalle linee guida sulla Valutazione di Impatto 
Generazionale approvata dalla Giunta Comunale con delibera n. 16 del 17/01/2024. 

DATO ATTO CHE ai sensi dell’art. 183 c.8 del TUEL il programma dei pagamenti è compatibile 
con i vincoli di finanza pubblica; 
 
VISTI l’art. 183 del T.U. Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 
 
VISTO l’art. 79 dello statuto comunale; 
 
ATTESTATA la regolarità tecnica del presente atto; 
 

DETERMINA 

per tutti i motivi illustrati nella premessa narrativa, che si intendono qui richiamati e riportati, 
 

1. di affidare, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b), del codice dei contratti pubblici, il 
servizio di pubblicazione in oggetto (CIG B71C3A0503), all’operatore economico 
Publiedi srl, C.F. e PI. 01732640345, con sede in Via Mantova, 68, 43122 Parma, alle 
condizioni previste dall'offerta in atti Prot. 03/06/2025.0153731.E che prevede il 
corrispettivo economico di euro 4.950,00 al netto di IVA (€ 6.039,00 IVA inclusa); 
 

2. i impegnare la spesa complessiva di € 6.039,00, ottemperando all’impegno di 
cofinanziamento obbligatorio della spesa, così come indicato nel bando della Fondazione 
Cariparma descritto in premessa, come da tabella sottostante: 

 

IMPORTO  CAPITOLO  DESCRIZIONE CAPITOLO  
CODICE PIANO 

FINANZIARIO 5^ 
LIVELLO  

DESCRIZIONE PIANO 
FINANZIARIO 5^ LIVELLO  

ANNO 
BILANCIO / 

PEG  
603,90 11901131 FINANZIAMENTI E  

POLITICHE EUROPEE:  
MISSIONE 100 CITTA'  
CLIMATE NEUTRAL &  
SMART-PRESTAZIONI DI  
SERVIZI 

U.1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c 2025  

5435,10 11901110  PROGETTO INNOVAZIONE 
SOCIALE PER PARMA 
CLIMATE NEUTRAL (VEDI 
CAP 02104055)  

U.1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c 2025  

 
3. di non richiedere la costituzione di garanzia definitiva, in applicazione dell’art. 53, comma 

4, del codice, per le motivazioni espresse in premessa; 
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4. di disporre che il contratto sia stipulato mediante corrispondenza secondo l'uso 

commerciale, ai sensi dell’art. 18 , c. 1, del Codice; 
 

5. di comunicare l’adozione del presente atto a Publiedi srl ai sensi dell’art. 191 del TUEL 
Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 
 

6. di dare atto che: 
• con decreto sindacale di nomina DSMG 18/2022, prot. gen. n. 179452, è stato conferito 
l’incarico di Direttore Generale del Comune di Parma all’Avv. Pasquale Criscuolo, che 
risulta responsabile del presente procedimento; 
• le prestazioni di cui al presente atto saranno rese e diverranno esigibili nel corrente 
anno; 
• l'impegno di spesa e i termini di liquidazione sopra indicati risultano compatibili con i 
relativi stanziamenti di bilancio di competenza e di cassa e con le regole di finanza 
pubblica; 
• la liquidazione della fattura relativa al servizio di cui sopra avverrà entro 30 gg. dal 
ricevimento della stessa; 
• l'aggiudicatario è soggetto all’obbligo di tracciabilità dei flussi finanziari, ai sensi e per gli 
effetti della legge 136/2010 ed è pertanto tenuto a fornire tutti gli elementi identificativi  
richiesti dalla legge, con la specificazione che il mancato adempimento degli obblighi di 
tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla citata legge è causa di risoluzione immediata del 
contratto; 
• la presente determinazione è ritenuta relativa ad una misura Non generazionale né 
potenzialmente tale secondo quanto previsto dalle linee guida sulla Valutazione di 
Impatto Generazionale approvata dalla Giunta Comunale con delibera n. 16 del 
17/01/2024. 
• la produzione degli effetti giuridici del presente provvedimento è subordinata al 
verificarsi dell’apposizione del visto di regolarità contabile e dell’assolvimento delle 
eventuali forme contrattuali prescritte dal vigente regolamento per la disciplina dei 
contratti; 

 
7. di trasmettere copia del presente provvedimento alla S.O. Gare e contratti, per gli 

adempimenti di competenza. 
 
 
 
 

Il/La Responsabile 
CRISCUOLO PASQUALE 

 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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Elenco Allegati: 
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