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Settore Responsabile: SETTORE SOCIALE 
 
Unità Proponente: 065000 - SETTORE SOCIALE 
 
Centro di Costo:  12700 - SERVIZI SOCIALI ALLA COMUNITA' 
 
Determinazione n. proposta  2024-PD-6692 
 
OGGETTO: APPROVAZIONE SCHEMA DI CONVENZIONE TRA COMUNE DI PARMA E 

ASSISTENZA PUBBLICA PARMA - ODV PER LA GESTIONE DEI DAE DI 
PROPRIETA' COMUNALE PRESENTI SUL TERRITORIO CITTADINO." IMPEGNI DI 
SPESA 2024 - 2025  

 
IL DIRIGENTE DEL SETTORE SOCIALE 

 
PREMESSO: 
 
CHE con deliberazione del Consiglio Comunale n. 54 del 11/09/2023 è stato approvato il 
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2024-2026 e che con successivo atto di Consiglio 
Comunale n. 88 del 20/12/2023 sono stati approvati la nota di aggiornamento al DUP 2024-
2026 ed il Bilancio di previsione Finanziario relativo al triennio 2024-2026 per la competenza e 
l’esercizio 2024 per la cassa; 
 
CHE con deliberazione della Giunta Comunale n. 445 del 22/12/2023 è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione 2024-2025-2026 per l’assegnazione in responsabilità degli obiettivi e 
delle risorse finanziarie; 
 
CHE pertanto, con l'atto sopra citato, sono state affidate ai Dirigenti responsabili le disponibilità 
delle risorse sulla base degli stanziamenti indicati nei capitoli di entrata e di spesa, attribuendo 
loro sia la responsabilità di budget che di procedura, compreso l’accertamento delle entrate e 
l’assunzione degli impegni di spesa attraverso l’adozione di determinazioni dirigenziali; 
 
CHE la Giunta Comunale, con delibera n. 49 del 16/02/2024, ha approvato il Piano Integrato di 
Attività e Organizzazione 2024-2026, con relativa assegnazione in responsabilità ai Dirigenti di 
obiettivi operativi ed esecutivi per il triennio 2024-2026; 
 
PREMESSO ALTRESì  

che la salute non è solo un “bene individuale” ma un “bene comune” che chiama ciascuno ad adottare 
comportamenti virtuosi basati sul rispetto reciproco; 

che il bene comune è dunque un obiettivo da perseguire sia da parte dei Cittadini, sia dei Sindaci e 
degli Amministratori locali che devono ergersi a garanti di una sanità equa e armonica, facendo sì che 
la salute della collettività sia considerata un investimento e non solo un costo; 

che l’Amministrazione Comunale da sempre è impegnata ad effettuare e/o sostenere 
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azioni/interventi per la tutela della salute e la protezione sociale della popolazione; 

che la Giunta Comunale con Deliberazione n. GC/2023-388 ha approvato l’adesione al Manifesto 
denominato “La salute nelle città: bene comune” così come sviluppato ed aggiornato nell’anno 2023, 
allegato al medesimo atto come parte integrante e sostanziale, elaborato dall’Health City Institute, 
organizzazione indipendente e no profit, quale strumento per migliorare la qualità della vita di tutti i 
cittadini ed individuare azioni di prevenzione e promozione della salute da realizzare anche in 
collaborazione con gli Enti, le Associazioni e le risorse presenti sul territorio comunale; 

 

CONSIDERATO 

che la Morte Cardiaca Improvvisa (MCI) è un evento statisticamente rilevante e allarmante a livello 
sociale poiché coinvolge persone che stanno conducendo una vita “normale”, indipendentemente 
dall’esistenza o meno di patologie cardiovascolari note; 

che nelle ipotesi di arresto cardiaco risultano fondamentali per un buon esito della rianimazione e di 
maggior possibilità di sopravvivenza della persona che ne è vittima: 

 la tempestività di intervento; 
 una distribuzione capillare di Defibrillatori semi-Automatici Esterni (DAE) sul territorio 

comunale; 
 la formazione diffusa tra la popolazione rispetto alla Rianimazione Cardio-Polmonare (RCP); 

che è quindi di primaria importanza assicurare un sistema di intervento efficiente ed efficace, in grado 
di far fronte alle emergenze che si dovessero presentare, con controllo automatizzato h 24 di tali 
dispositivi affinché si possa intervenire prontamente in caso di malfunzionamento dei medesimi; 

che qualora pervenisse la segnalazione di malfunzionamento è necessario avere defibrillatori 
sostitutivi, batterie, elettrodi e teche di scorta affinché si possa comunque garantire la presenza di un 
defibrillatore funzionante in impianti sportivi, scuole, uffici e luoghi pubblici; 

che il Comune di Parma ha acquistato ed attualmente installato sul territorio n. 46 DAE provvedendo 
finora al controllo con proprio personale;  

che il Comune di Parma ha acquistato due DAE aggiuntivi, dei quali uno verrà installato in nuova 
locazione e uno potrà essere utilizzato come sostituzione in caso di necessità; 

che il Comune di Parma ha acquistato n. 51 batterie per sostituire le batterie scadute e da tenere di 
scorta per eventuali sostituzioni non previste, coprendo così il fabbisogno previsto per n.4 anni; 

che il Comune ha acquistato n.7 nuovi totem per sostituire i totem dei DAE collocati su pubblica 
via/piazza, che verranno sostituiti ad opera dell’Ente; 

che stante il numero di DAE attivati dall’Amministrazione Comunale, la possibilità di incremento del 
numero dei medesimi per esigenze sopravvenute, la necessità di garantire comunque interventi 
efficienti ed efficaci, non è più possibile provvedere attraverso personale comunale e si rende quindi 
indispensabile avvalersi della collaborazione di altri soggetti al fine di assicurare  attività/interventi 
rispondenti alle esigenze di pubblico interesse ed utilità pubblica; 

 

VISTO 

il Progetto presentato da Assistenza Pubblica Parma – ODV relativamente alla gestione complessiva 
della totalità dei DAE sia di proprietà della medesima Associazione sia di proprietà 
dell’Amministrazione Comunale presenti sul territorio del Comune di Parma (agli atti presso il Settore 
Sociale – prot. Comune di Parma n. 282013 del 30/10/2024);  

 

CONSIDERATO 
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che Assistenza Pubblica Parma – ODV collabora positivamente già da anni con il Comune di Parma 
nel campo sociale; 

che tale Associazione ha presentato ed attivato, dal 2018, il progetto denominato “Dritto al cuore di 
Parma” (progetto che è stato cofinanziato dalla Fondazione Cariparma ed ha ottenuto il patrocinio del 
Comune di Parma) in forza del quale ha acquistato e collocato n. 30 DAE in punti scelti e concordati 
del territorio cittadino; 

che trattasi di progetto contraddistinto dalla presenza di un sistema di telecontrollo con alert di 
malfunzionamento che arriva direttamente presso la sede, evitando quindi un monitoraggio fisico 
continuo, dispendioso in termini di costi e risorse; 

che è presente un presidio h24, 7 giorni su 7, unito ad una progressiva creazione di un nucleo di 
volontari/dipendenti maggiormente esperti sul tema, che ha consentito di gestire, in questi anni, 
senza grossi problemi la totalità dei DAE; 

che l’Associazione ad oggi gestisce già n. 36 DAE strategicamente collocati nel territorio comunale, 
grazie anche alle donazioni di alcune associazioni e di privati cittadini; 

che attraverso la sua struttura di formatori, è in grado di erogare corsi mirati per l’apprendimento 
dell’utilizzo dei dispositivi, anche con l’obiettivo di promuovere una sempre più capillare cultura del 
primo soccorso; 

che gli obiettivi del Progetto presentato sono a tutti gli effetti rispondenti alle esigenze di pubblico 
interesse ed utilità pubblica; 

 

RICHIAMATE 

le seguenti disposizioni normative e loro eventuali successive modifiche ed integrazioni (s.m.i.): 
 Legge n. 120 del 3 aprile 2001, che ha regolamentato l’utilizzo dei Defibrillatori Semiautomatici 

in ambiente extra ospedaliero e che l’art. 1, comma 1, specifica che l’uso del Defibrillatore 
Semiautomatico in sede extraospedaliera è consentito anche al personale non medico, 
nonché al personale non sanitario che abbia ricevuto una formazione specifica nelle attività di 
rianimazione cardio-polmonare; 

 Legge n. 116 del 4 agosto 2021 avente ad oggetto “Disposizioni in materia di utilizzo dei 
defibrillatori semiautomatici e automatici”; 

 Decreto 16 marzo 2023 .del Ministero della salute avente ad oggetto la “Definizione dei criteri 
e delle modalità per l'installazione dei defibrillatori semiautomatici e automatici esterni, ai 
sensi dell'articolo 1, comma 3, della Legge 4 agosto 2021, n. 116”; 

 

CONSIDERATO 

che, in adempimento alla normativa sopra richiamata, è importante garantire il controllo 
automatizzato h 24 di tali dispositivi affinché si possa intervenire prontamente per la sostituzione in 
caso di malfunzionamento dei medesimi; 

che Assistenza Pubblica Parma per la fornitura/controllo/ manutenzione dei DAE installati si avvale 
della medesima ditta a cui è ricorso il Comune di Parma; 

che tale Associazione, per quanto sopra esposto, presenta la professionalità, la competenza e 
l’organizzazione necessaria ad assicurare una corretta gestione degli interventi a garanzia della salute 
dei cittadini; 

 

RICHIAMATE 

la Legge n. 328/2000 e s.m.i. “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e 
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servizi sociali”, che riconosce il ruolo degli organismi non lucrativi di utilità sociale; 

la Legge Regionale n. 2/2003 e s.m.i. “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la 
realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali” che, in particolare, prevede che gli 
Enti locali valorizzino il ruolo del volontariato; 

la Legge Regionale n.3/2023 e s.m.i. “Norme per la promozione ed il sostegno del Terzo Settore, 
dell'amministrazione condivisa e della cittadinanza attiva” che riconosce alle Amministrazioni 
Pubbliche la possibilità di attivare forme di convenzione con Associazioni di Promozione Sociale 
(APS) e con Organizzazioni Di Volontariato (di seguito ODV); 

 

RICHIAMATI INOLTRE 

l’articolo 11 della Legge n. 241/1990 e s.m.i. che consente all’Amministrazione procedente di 
concludere, senza pregiudizio dei diritti dei terzi, accordi nel perseguimento del pubblico interesse; 

l’articolo 119 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i., che prevede la possibilità di stipulare accordi di 
collaborazione, nonché convenzioni con soggetti pubblici e privati per favorire una migliore qualità di 
servizi e/o interventi; 

 

 

VALUTATO OPPORTUNO  

definire un idoneo accordo convenzionale tra Assistenza Pubblica Parma – ODV 
(Organizzazione Di Volontariato), con    sede legale in Parma - Via Gorizia, n.2/a, C.F. 
00270540347 e Comune di Parma finalizzato alla realizzazione del Progetto sopra descritto 
per la gestione complessiva della totalità dei DAE sia di proprietà della medesima Associazione 
sia di proprietà dell’Amministrazione Comunale presenti sul territorio del Comune di Parma, con 
finalità coerenti con quanto indicato in premessa;  

 

VISTO lo schema di Convenzione allegato al presente atto (Allegato sub A) quale parte 
integrante e sostanziale del medesimo; 

 

VISTO CHE  

- la Convenzione sopra citata ha validità fino al 31.10.2025; l’Amministrazione Comunale si 
riserva di rinnovare la presente Convenzione per un identico periodo, previa verifica delle 
effettive risorse di bilancio e l’adozione di appositi atti 

 

CONSIDERATO CHE in base alla Convenzione citata 
• Assistenza Pubblica Parma - ODV, tra le altre cose, deve: 
• assicurare tempestività di intervento manutentivo sui dispositivi, a fronte alle 

emergenze che si dovessero presentare, attraverso volontari/personale afferente 
l’Associazione medesima; 

• garantire un sistema di intervento efficiente ed efficace, in grado di far fronte alle 
emergenze manutentive che dovessero presentarsi, con controllo automatizzato h 24 
dei dispositivi DAE, con possibilità di intervento (immediato se in orario diurno o il 
mattino dopo se in orario notturno) in caso di malfunzionamento dei medesimi; 
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• effettuare la manutenzione dei DAE di proprietà del Comune di Parma, attraverso la 
ditta fornitrice degli apparati comunali, e provvedere quindi, quando necessario, per la 
sostituzione: 

- delle Batterie DAE;  
- delle Batterie Telecontrollo; 
- degli elettrodi; 
- di altri componenti necessari per la funzionalità e/o la protezione dei DAE; 

• verificare il corretto funzionamento del sistema di Telecontrollo attraverso: 
 Il controllo dei report settimanali trasmessi dalla ditta fornitrice degli apparati comunali; 
 interventi su alert provenienti dal Telecontrollo: immediati se durante orario diurno, il mattino 

dopo se avvenuti in orario notturno; 
 aggiornare la Centrale Operativa 118 (Servizio pubblico per emergenza ed urgenza sanitaria) in 

ordine alla dislocazione ed al funzionamento della totalità dei DAE; 
 effettuare corsi di formazione per gli operatori DAE (volontari/personale) in conformità a quanto 

stabilito dalla normativa regionale, essendo assistenza Pubblica medesima un centro di 
formazione accreditato per tale scopo; 

 svolgere le attività oggetto del presente rapporto convenzionale con l’apporto determinante e 
prevalente dei propri soci volontari o in subordine operatori, che siano in possesso delle 
necessarie cognizioni tecniche e pratiche per lo svolgimento dell’attività in questione; 

 attivare, su richiesta, corsi di formazione aperti anche a singoli, associazioni o aziende, al fine di 
una educazione diffusa tra la popolazione rispetto alla Rianimazione Cardio-Polmonare (RCP); 
 

• il Comune di Parma si impegna a  
- comunicare ad Assistenza Pubblica Parma l’esatta dislocazione dei DAE di proprietà 

comunale, le loro caratteristiche e tutte le informazioni ritenute necessarie per il corretto 
svolgimento del servizio oggetto della presente Convenzione; 

- nominare un/una referente; 
- rimborsare ad Assistenza Pubblica Parma le spese sostenute e documentate per 

l’attività svolta, come precisato al successivo art. 7. 
 

DATO ATTO che, il Comune di Parma, per l’attività oggetto della predetta Convenzione, in 
considerazione della durata della medesima, riconosce ad Assistenza Pubblica Parma - ODV il 
rimborso delle spese sostenute fino ad un massimo di € 23.000,00 (operazione esclusa IVA per 
mancanza dei presupposti oggettivi ai sensi dell’art. 2 comma 3 lettera a) del DPR 633/72 e per 
assenza dei presupposti oggettivi ai sensi dell’art. 79 c.2 del D.Lgs. 117/2017 (Codice del Terzo 
Settore) così ripartiti: 

€ 15.000,00 per spese sostenute nell’anno 2024 (in considerazione anche delle spese di 
organizzazione ed avvio del servizio) 

€   8.000,00 per spese sostenute nell’anno 2025. 

 

DATO ATTO che le predette somme sono ritenute congrue ed accettabili, da corrispondere ad 
Assistenza Pubblica in più tranche, dietro presentazione di note corredate da relazioni 
sull’attività svolta e rendicontazione economica dei costi sostenuti, come previsto nel citato 
schema di Convenzione; 
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PRESO ATTO CHE saranno ammesse a rendicontazione le seguenti spese sostenute da 
Assistenza Pubblica Parma - ODV: 

- costo di personale eventualmente impiegato; 

- oneri relativi alle spese per l’assicurazione contro gli infortuni e le malattie connessi allo 
svolgimento dell’attività stessa, nonché per la responsabilità civile verso terzi (ex art. 4 
L.266/91); 

- oneri relativi alla formazione degli operatori DAE; 

- spese vive e documentate per la gestione del servizio (Batterie, Elettrodi, Telecontrollo, 
ecc.); 

- dispositivi in dotazione ai volontari; 

- eventuale rimborso della quota parte delle spese generali di funzionamento 
dell'Associazione/Ente esclusivamente e tassativamente imputate allo svolgimento 
delle attività convenzionate. 

- il pagamento è effettuato dopo la verifica da parte dell'ufficio competente del corretto 
svolgimento del servizio e della documentazione ricevuta. 

 

RITENUTO quindi di impegnare la suddetta somma complessiva massima di Euro 23.000,00 
((operazione esclusa IVA per mancanza dei presupposti oggettivi ai sensi dell’art. 2 comma 3 
lettera a) del DPR 633/72 e per assenza dei presupposti oggettivi ai sensi dell’art. 79 c.2 del 
D.Lgs. 117/2017 (Codice del Terzo Settore), come segue: 

per l’anno 2024: 

- quanto a € 15.000,00 al capitolo 113 07 150 Bil/PEG 2024 

per l’anno 2025: 

- quanto a € 7.000,00 al capitolo 113 07 150 Bil/PEG 2025 

- quanto a € 1.000,00 al capitolo 113 07 155 Bil/PEG 2025 

 

 

DATO ATTO che il Responsabile del procedimento è individuabile nel Dirigente ad interim del 
Settore Sociale - Dott. Roberto Barani, incaricato dal Sindaco di Parma con Decreto DSMG 
34/2023 – Prot. Gen.  209483 del 28/09/2023, dal giorno 29/09/2023; 

 

DATO ATTO che ai sensi dell’art. 183 c. 8 del TUEL il programma dei pagamenti è compatibile 
con i vincoli di finanza pubblica; 

 

VISTI: 

- il D. Lgs n. 33/2013 

- il D. Lgs n. 267/2000 - T.U. EE.LL, ed in particolare l’art.183; 

e loro eventuali successive modifiche ed integrazioni; 

 

VISTO l’art. 79 dello Statuto Comunale; 
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ATTESTATA la regolarità tecnica del presente atto; 

 

 
DETERMINA 

 
per le motivazioni espresse in premessa e qui integralmente richiamate: 

1. di approvare il Progetto e lo schema di Convenzione con Assistenza Pubblica Parma – ODV 
relativamente alla gestione complessiva della totalità dei DAE sia di proprietà della 
medesima Associazione sia di proprietà dell’Amministrazione Comunale presenti sul 
territorio del Comune di Parma (Allegato A); 

2. di dare atto che è prevista una spesa complessiva massima di € 23.000,00 (operazione 
esclusa IVA per mancanza dei presupposti oggettivi ai sensi dell’art. 2 comma 3 lettera a) del 
DPR 633/72 e per assenza dei presupposti oggettivi ai sensi dell’art. 79 c.2 del D.Lgs. 
117/2017 (Codice del Terzo Settore),  

3. di impegnare la suddetta somma complessiva di € 23.000,00 a favore di Assistenza 
Pubblica Parma – ODV (Organizzazione Di Volontariato), con sede legale in Parma - Via 
Gorizia, n.2/a, C.F. 00270540347 (operazione esclusa IVA per mancanza dei presupposti 
oggettivi ai sensi dell’art. 2 comma 3 lettera a) del DPR 633/72 e per assenza dei presupposti 
oggettivi ai sensi dell’art. 79 c.2 del D.Lgs. 117/2017 (Codice del Terzo Settore), come da 
tabelle sottostanti: 

IMPORTO CAPITOLO DESCRIZIONE CAPITOLO 
CODICE PIANO 

FINANZIARIO 5^ 
LIVELLO 

DESCRIZIONE PIANO 
FINANZIARIO 5^ LIVELLO 

ANNO 
BILANCIO / 

PEG 
15.000,00 11307150 POLITICHE DELLA SANITA': 

INIZIATIVE VARIE 
U.1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c. 2024 

7.000,00 11307150 POLITICHE DELLA SANITA': 
INIZIATIVE VARIE 

U.1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c. 2025 

1.000,00 11307155 POLITICHE DELLA SANITA': 
QUOTE ASSOCIATIVE 

U.1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c. 2025 

 

che presentano adeguata disponibilità 
 
4. di dare atto inoltre: 
- che la liquidazione avverrà dietro presentazione di note corredate da relazioni sull’attività 

svolta e rendicontazione economica dei costi sostenuti, come previsto nel citato schema di 
Convenzione; 

- il pagamento viene effettuato dopo la verifica da parte dell'ufficio competente del corretto 
svolgimento del servizio e della documentazione ricevuta; 

- che lo schema della Convenzione stesso potrà essere modificato o integrato, prima della 
sottoscrizione, da dettagli che non ne alterino la sostanza;  

- che si ritiene che la Convenzione in oggetto debba assumere la forma della scrittura privata; 
- che le prestazioni relative all’obbligazione giuridica di cui al presente atto saranno rese ed 

esigibili nei rispettivi anni di competenza; 
- che si provvederà nel rispetto di quanto previsto dal D.Lgs n. 33/2013 e dalla vigente 

normativa in materia di tracciabilità dei flussi finanziari; 
- in pendenza di stipula della Convenzione Assistenza Pubblica Parma – ODV è autorizzata 

all’avvio delle attività oggetto della Convenzione medesima; 
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- che il Responsabile del procedimento è individuabile nella persona della dott. Roberto 
Barani, Dirigente del Settore Sociale; 
 

5. di comunicare ad Assistenza Pubblica Parma – ODV l’adozione del presente provvedimento, 
ai sensi dell’art. 191 del T.U.E.L. Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 

 

6. di dare atto che la produzione degli effetti giuridici del presente provvedimento è 
subordinata al verificarsi dell’apposizione del visto di regolarità contabile e dell’assolvimento 
delle eventuali forme contrattuali prescritte dal vigente regolamento per la disciplina dei 
contratti; 

 

7. di dare atto che la presente determinazione è relativa a una misura Misura non generazionale 
né potenzialmente tale secondo quanto previsto dalle linee guida sulla Valutazione di 
Impatto Generazionale approvata dalla Giunta Comunale con delibera n. 16 del 17/01/2024. 

 
Il/La Responsabile 

BARANI ROBERTO 
 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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Elenco Allegati: 
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