Comune di Parma

Settore Responsabile: SETTORE SVILUPPO ECONOMICO E TRANSIZIONE DIGITALE

Unita Proponente: 046000 - SETTORE SVILUPPO ECONOMICO E TRANSIZIONE
DIGITALE
Centro di Costo: 800 - SISTEMI INFORMATIVIE STATISTICA

Determinazione n. proposta 2026-PD-4778

OGGETTO: DETERMINAZIONE A CONTRATTARE E AFFIDAMENTO DIRETTO, Al SENSI

DELL'ART. 50, COMMA 1, LETT. B), DEL D.LGS. 36/2023, DELLA FORNITURA
DISPOSITIVI PER FIRMA DIGITALE SMART CARD. IMPEGNO DI SPESA

CIG: BCFFC3434A

IL DIRIGENTE DEL SETTORE SVILUPPO ECONOMICO
E TRANSIZIONE DIGITALE

PREMESSO:

che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 47 del 15/09/2025 & stato approvato |l
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026-2028 e che con successivo atto di
Consiglio Comunale n. 127 del 19/12/2025 sono stati approvati la nota di aggiornamento al
DUP 2026-2028 ed il Bilancio di previsione Finanziario relativo al triennio 2026-2028 per la
competenza e I'esercizio 2026 per la cassa;

che con deliberazione della Giunta Comunale n. 445 del 24/12/2025 é stato approvato |l
Piano Esecutivo di Gestione 2026-2028 per I'assegnazione in responsabilitd degli obiettivi
e delle risorse umane, strumentali e finanziarie;

che pertanto, con l'atto sopra citato, sono state affidate ai Dirigenti responsabili le
disponibilita delle risorse sulla base degli stanziamenti indicati nei capitoli di entrata e di
spesa, attribuendo loro sia la responsabilita di budget che di procedura, compreso
'accertamento delle entrate e I'assunzione degli impegni di spesa attraverso I'adozione di
determinazioni dirigenziali;

che la Giunta Comunale, con delibera n. 47 del 04/03/2026, ha approvato il Piano Integrato
di Attivita e Organizzazione 2026-2028, con relativa assegnazione in responsabilita ai
Dirigenti di obiettivi operativi ed esecutivi per il triennio 2026-2028;

PRESO ATTO:

che il Comune di Parma, come previsto dal Codice dellAmministrazione Digitale (decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82 e s.m.i, per promuovere e rendere effettivi i diritti di
cittadinanza digitale, ha da tempo adottato strumenti per rinnovare i processi amministrativi
e migliorare I'efficienza nei rapporti con il cittadino e le altre P.A., tra cui la firma digitale;

CONSIDERATO:



- chelafirmadigitale € alla base di tutti gli applicativi che gestiscono gliiter dei provvedimenti
amministrativi (delibere, determinazioni dirigenziali, ordinanze) e di molti altri sistemiiin uso
ai settori, ed é pertanto quotidianamente utilizzata da Amministratori, Dirigenti e Funzionari
del Comune di Parma;

- che nel corso degli anni sono state rilasciate due tipologie di dispositivi per firma digitale:

- certificato di firma digitale remota, metodo per firmare digitalmente documenti senza

e la conferma con un codice temporaneo (OTP) ricevuto tramite SMS;

- smartcard, che prevede il collegamento di un dispositivo di lettura della carta, metodo
attualmente utilizzato su specifiche procedure informatizzate, come nel caso delle
autorizzazioni commerciali e pratiche SUAP ed il sistema che gestisce gliiter del TSO;

RILEVATO

- che da una ricognizione effettuata dalla S.O. Infrastrutture Tecnologiche e
Telecomunicazioni, valutate le segnalazioni di prossima scadenza della carta e le nuove
richieste, & emersa la necessita di provvedere ad acquisire n. 25 nuovi kit smartcard;

RAVVISATA pertanto la necessita di procedere con l'affidamento di n. 25 kit Smartcard 2
certificati RAO, tipologia prevista per la emissione diretta da parte del personale delegato a tali
funzioni, al fine di garantire la piena operativita nell’attivita amministrativa del personale titolare
di firma digitale;

VISTO il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, recante il codice dei contratti pubblici (di seguito, per
semplicita, codice), le cui disposizioni hanno acquistato efficacia dal 1° luglio 2023, e in
particolare:

- l'art. 37, che prevede non sia obbligatorio il preventivo inserimento nel programma triennale
diacquisti di beni e servizi peri servizi e le forniture di importo inferiore a 140.000 euro;

- lart. 50, comma 1, lettera b), che prevede, per i contratti di servizi e forniture di importo
inferiore a 140.000 euro, 'affidamento diretto, anche senza consultazione di pit operatori
economici;

- lart. 17, che disciplina le fasi dell’'affidamento e, al comma 2, in caso di affidamento diretto,
prevede che la decisione a contrarre individua l'oggetto, I'importo e il contraente,
unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a
quelliinerenti alla capacita economico-finanziaria e tecnico-professionale;

- lart.15, che disciplina il responsabile unico del progetto (RUP), da nominare conil primo atto
di avvio dell’intervento pubblico da realizzare, fra i soggetti indicati al comma 2 dello stesso
articolo; in mancanza di nomina, le funzioni sono svolte dal responsabile dell’'unita
organizzativa competente per l'intervento;

- lartll4, commi 7 e seguenti, ove si prevede che le funzioni e i compiti del direttore
dell'esecuzione per i contratti di servizi e forniture sono svolti, di norma, dal RUP, con
'eccezione dei servizi e forniture di particolare importanza per qualitd o importo delle
prestazioni;

VISTIINOLTRE:

- l'art. 26, comma 3, L. 488/1999, il quale espressamente dispone che: “Le amministrazioni
pubbliche possono ricorrere alle convenzioni stipulate ai sensi del comma 1, ovvero
neutralizzano i parametri di prezzo-qualita, come limiti massimi, per 'acquisto di beni e
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servizi comparabili oggetto delle stesse, anche utilizzando procedure telematiche per
I'acquisizione di beni e servizi”;

- l'art. 1 comma 512 della legge 208/2015 (Legge finanziaria 2016) cosi come modificato
dall'art.1 comma 419 della legge 11 dicembre 2016 n. 232, (Legge finanziaria 2017), secondo
cui le pubbliche amministrazioni provvedono ai propri approvvigionamenti di beni e servizi
informatici e di connettivita esclusivamente tramite gli strumenti di acquisto e di
negoziazione di Consip S.p.A. o dei soggetti aggregatori, ivi comprese le centrali di
committenza regionali, per i beni e i servizi disponibili presso gli stessi soggetti;

- l'art. 48 comma 3 D.Lgs. 36/2023 che afferma I'obbligo di utilizzo di strumenti informatici
edi negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa;

CONSIDERATO:

- chela Consip S.p.A, societa concessionaria del Ministero dell’economia e delle finanze per i
servizi informativi pubblici, e Intercent-ER non hanno attivato convenzioni per la fornitura
dei beni di cui sopra alle quali poter eventualmente aderire e gli accordi presenti non
risultano comunque fruibili per le modeste e specifiche quantita oltre che alle caratteristiche
richieste dallAmministrazione per emissione autonoma da parte di personale
espressamente delegato a tale funzione (RAO);

- cheinassenza di apposite convenzioni, le amministrazioni pubbliche, per gli acquisti di beni
e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria sono tenute a fare ricorso al mercato
elettronico della pubblica amministrazione o al sistema telematico messo a disposizione
dalla centrale regionale di riferimento;

RICHIAMATI i principi generali in materia di contratti pubblici di cui al Libro |, Parte |, Titolo | del
D.Lgs. 36/2023, Codice dei contratti Pubblici;

DATOATTO:

- che per gli affidamenti di beni e servizi inferiori a € 140.000,00, 'art. 50 comma 1, lett. b)
Dlgs.36/2023 prevede I'affidamento diretto anche senza consultazione di pit preventivi agli
operatori economici che sono in possesso di esperienze pregresse idonee all'esecuzione
della fornitura contrattuale;

- chetale modalita di affidamento delle forniture, riferite al presente atto, € ritenuta adeguata
e sufficiente in relazione al principio del risultato di cui all'art. 1 del codice;

- che é stata esperita apposita istruttoria finalizzata all'individuazione dell'operatore
economico cui affidare la fornitura, fra quelli in possesso di documentate esperienze
pregresse idonee all'esecuzione delle prestazioni contrattuali, attraverso I'individuazione dei
prodotti appropriati mediante I'utilizzo del MEPA in base alla consultazione di cataloghi
elettronici nella categoria Servizi di Firma digitale e Marca Temporale;

PRESO ATTO dell’esito dell'istruttoria, ritenuta adeguata e sufficiente in relazione al principio
delrisultato di cui all'art. 1 del codice, che ha consentito di individuare quale soggetto affidatario
il seguente operatore economico:

Tinexta Infocert S.p.A. (P.IVA/CF 07945211006) Piazza Sallustio, 9 - ROMA, Societa compresa
negli elenchi dei certificatori accreditati presso AGID e fornitrice dei prodotti firma digitale gia
in uso, quindi tecnicamente compatibili e integrabili nelle procedure del sistema informativo
comunale, che propone su catalogo MePa l'acquisizione con validita 36 mesi di n. 25 Kit
Smartcard 2 certificati - soloRAO aduncostocad.€ 24,00 oltre IVA 22% per untot.€ 600,00,
oltre IVA per € 132,00 per una spesa complessiva di€ 732,00;



che Tinexta Infocert S.p.a € la nuova denominazione della Ditta Infocert Spa, comerisulta da
nota pervenuta in pec registrata a prot.n. 300652 del 21/10/2025 in cui si comunica
'avvenuto cambio della sola ragione sociale (da Infocert S.p.a ad Tinexta Infocert S.p.a) a
decorrere dal 16/10/2025, mantenendo invariati tutti gli altri riferimenti;

che il Comune di Parma, grazie ad un accordo con Infocert S.p.A. (ora Tinexta Infocert S.p.a.)
puo rilasciare le firme digitali ai suoi dipendenti direttamente dai propri uffici in quanto
dispone tra il proprio personale di profili abilitati al rilascio di servizi di certificazione digitale
(RAO);

DATOATTO:

che per la negoziazione con 'operatore economico si € provveduto a generare documenti di
acquisto (bozza id ordine: 9195973) per la fornitura sopra descritta, sulla piattaforma del
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione MEPA CONSIP per una spesa pari a €
732,00 (IVA 22% inclusa);

cheil RUP, ha verificato la congruita dell’'offerta e del prezzo presentato dalla suddetta ditta,
in relazione alle attuali condizioni del mercato;

che l'operatore economico, in recenti analoghi affidamenti, ha attestato con dichiarazione
sostitutiva di atto di notorieta il possesso dei requisiti di partecipazione e di qualificazione
richiesti e che la sussistenza degli stessi requisiti in capo all’'aggiudicatario sara oggetto della
procedura periodica di verifica secondo opportune tecniche di campionamento, ai sensi
dell'art. 52 del codice;

che inoltre:

- hadichiarato, ai sensi dell’art. 53 comma 16-ter d. Igs. n. 165/2001, di non aver concluso
contratti di lavoro subordinato o autonomo e, comunque, di non aver attribuito incarichi
ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto del
Comune di Parma per il triennio successivo alla conclusione del rapporto;

- ha assunto I'obbligo di tracciabilita dei flussi finanziari e, a tal fine, hanno comunicato il
conto corrente dedicato, anche se nonin via esclusiva, alle commesse pubbliche, ai sensi
dellalL.n.136/2010;

che verra comunicato alla Societa sopra menzionatal’adozione del presente provvedimento,
ai sensidell’art. 191 del D. Lgs. n. 267/2000;

che il contratto sara concluso in modalita telematica ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo
periodo, del d.lgs.n. 36/2023 anche mediante I'utilizzo della piattaforma Acquistinrete MePa
di Consip;

che nel contratto sara inserita la clausola di risoluzione per violazione da parte
dell’appaltatore e, per suo tramite, dei suoi dipendenti e/o collaboratori a qualsiasi titolo,
degli obblighi di comportamento di cui al combinato disposto dell’art. 2, comma 3, del DPR
n. 62/2013 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a
norma dell’art. 54 del D. Lgs. 30 marzo 2001 n. 165” e del Codice di Comportamento del
Comune di Parma, adottato con deliberazione di GC n. 720 del 18/12/2013 e da ultimo
modificato con Deliberazione di GC n. 217 del 30/06/2021;

che ai sensi dell'art. 53 comma 4 del D.Lgs. 36/2023, in relazione alla tipologia di contratto
di mera consegna di dispositivi e soprattutto in relazione al contenuto importo economico
dell'affidamento, non si richiede la cauzione definitiva;



che ai sensi del DPR 207 del 5/10/2010 I'Operatore Economico risulta in regola per quanto
riguarda gli obblighi contributivi e assicurativi ai fini DURC

RITENUTO, quindi:

di affidare secondo quanto previsto dall’art. 50 comma 1, lett. b) Dlgs. 36/2023 la fornitura
din. 25 Kit Smartcard 2 certificati - solo RAO con validita 36 mesi alla ditta Tinexta Infocert
S.p.A. (P.IVA/CF 07945211006) Piazzale Flaminio 1/B - ROMA per una spesa complessiva di
€ 732,00 come da ordinativo MePa allegato in parte integrante al presente atto;

di assumere impegno di spesa per I'anno 2026 a favore della ditta Tinexta Infocert S.p.A.
(P.IVA/CF 07945211006), per€ 732,00;

DATO ATTO:

che le forniture e prestazioni in oggetto saranno rese e diverranno esigibili entro il
31.12.2026;

che si provvedera al pagamento entro 30 giorni dal ricevimento della fattura elettronica,
(previa verifica di conformita della fornitura) tramite bonifico bancario sul conto corrente
dedicato alla gestione dei movimenti finanziari appositamente indicato dalla Societa sopra
menzionata;

che contestualmente alla generazione dell'ordine di fornitura sulla piattaforma MePa
integrata con il portale dei contratti pubblici di ANAC, si & provveduto alla registrazione
dellintervento in oggetto e ne é conseguita [attribuzione del seguente CIG
BCFFC3434A,;

che il RUP per l'intervento in oggetto € individuabile nella persona di Paolo Fontechiari,
responsabile del procedimento e della S.0. Infrastrutture Tecnologiche e
Telecomunicazioni, nell'lambito del Settore Sviluppo Economico e Transizione Digitale come
daincarico conferito in data 01/09/2026 Prot. N. 256287,

che le funzioni di Direttore di Esecuzione del contratto saranno svolte dal dott. Simone
Lanfranchi, del Settore Sviluppo Economico e Transizione Digitale;

VISTO il decreto Rep. DSINDACO/2026/28 pg 211785 del 07/07/2026, che conferisce all'Ing.
Nicola Ferioli I'incarico di Dirigente del Settore Sviluppo Economico e Transizione Digitale e di
Coordinatore dell’Area Promozione della Citta”;

DATO ATTO che ai sensi dell’art. 183 c. 8 del TUEL il programma dei pagamenti € compatibile
conivincoli di finanza pubblica;

VISTO I'art.183 del T.U.E.L. Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 5 copia informatica per
consultazione

VISTO I'art. 79 dello statuto comunale;

ATTESTATA laregolarita tecnica del presente atto;

DETERMINA

1. dirichiamare le premesse in quanto parti integranti e sostanziali del presente atto;

2. diaffidare secondo quanto previsto dall'art. 50 comma 1, lett. b) Digs. 36/2023 la fornitura

di n. 25 Kit Smartcard 2 certificati - solo RAO con validita 36 mesi alla ditta Tinexta Infocert
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S.p.A. (P.IVA/CF 07945211006) Piazzale Flaminio 1/B - ROMA per una spesa complessiva di
€ 732,00, come da ordinativo MePa allegato in parte integrante al presente atto;

3. diimpegnare la spesa complessiva di€ 732,00 come da tabella sottostante:

CODICE PIANO DESCRIZIONE PIANO ANNO

IMPORTO CAPITOLO | DESCRIZIONE CAPITOLO FINANZIARIO 54 BILANCIO/

LIVELLO FINANZIARIO 54 LIVELLO PEG

732,00 | 10108190 |[SISTEMIINFORMATIVI: U.1.03.02.05.999 | Utenze e canoni per altri 2026
SPESE PER LA GESTIONE servizin.a.c.
DEI SISTEMI DI PEC, DI
FIRMADIGITALE E PER
L'ACCESSO A SERVIZI
TELEMATICI E BANCHE
DATINAZIONALI

che presenta adeguata disponibilita

4.

di

comunicare all'operatore economico sopra menzionato l'adozione del presente

provvedimento, ai sensi dell'art. 191 del T.U.E.L. Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

di non richiedere la costituzione di garanzia definitiva, in applicazione dell’art. 53, comma 4,
del codice, per le motivazioni espresse in premessa;

didisporre che il contratto sia stipulato in forma digitale di cui all’art. 18 del D.Lgs. a cura del
RUP anche mediante I'utilizzo della piattaforma Acquistinrete MePa di Consip;

di dare atto che:

nel contratto sara inserita la clausola di risoluzione per violazione da parte
dell’appaltatore e, per suo tramite, dei suoi dipendenti e/o collaboratori a qualsiasi titolo,
degli obblighi di comportamento di cui al combinato disposto dell’art. 2, comma 3, del
DPR n. 62/2013 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'art. 54 del D. Lgs. 30 marzo 2001 n. 165" e del Codice di
Comportamento del Comune di Parma, adottato con deliberazione di GC n. 720 del
18/12/2013 e da ultimo modificato con Deliberazione di GC n. 217 del 30/06/2021;

con l'accettazione dell’'affidamento di fornitura sara richiesto al legale rappresentante
della Societa di confermare la dichiarazione resa in sede di affidamento analogo di non
aver concluso, ai sensi dell'art. 53 co. 16 ter d.gs. 165/2001, contratti di lavoro
subordinato o autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti
che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto del Comune di Parma per il
triennio successivo alla conclusione del rapporto

le prestazioni di cui al presente atto saranno rese e diverranno esigibili entro il
31.12.2026;

I'impegno di spesa e i termini di liquidazione sopra indicati risultano compatibili con i
relativi stanziamenti di bilancio di competenza e di cassa e con le regole di finanza
pubblica;

la Ditta aggiudicataria é soggetta all'obbligo di tracciabilita dei flussi finanziari, ai sensi e
per gli effetti della legge 136/2010 ed é pertanto tenuta a fornire tutti gli elementi
identificativirichiesti dallalegge, con la specificazione che il mancato adempimento degli
obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari di cui alla citata legge € causa di risoluzione
immediata del contratto;

si provvedera al pagamento entro 30 giorni dal ricevimento della fattura elettronica,
(previa verifica di conformita della fornitura) tramite bonifico bancario sul conto corrente




8.

10.

11.

dedicato alla gestione dei movimenti finanziari appositamente indicato dalla Societa
sopra menzionata;

- alla generazione dell’ordine di fornitura sulla piattaforma MePa integrata con il portale
dei contratti pubblici di ANAC, si € provveduto alla registrazione dell'intervento in
oggetto e ne é conseguita 'attribuzione del seguente CIG: BCFFC3434A;

- cheil RUP per l'intervento in oggetto é individuabile nella persona di Paolo Fontechiari,
responsabile del procedimento e della S.0. Infrastrutture Tecnologiche e
Telecomunicazioni, nellambito del Settore Sviluppo Economico e Transizione Digitale
come da incarico conferito in data 01/09/2026 Prot. N. 256287,

- che le funzioni di Direttore di Esecuzione del contratto saranno svolte dal dott. Simone
Lanfranchi, del Settore Sviluppo Economico e Transizione Digitale;

di trasmettere copia del presente provvedimento alla S.0. Gare e contratti, per gli
adempimenti di competenza;

dipubblicare infine i contenuti della presente determinazione nella sezione Amministrazione
Trasparente - sottosezione Provvedimenti, in conformita a quanto previsto dall’art. 23 del
D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 e successive modifiche ed integrazioni, anche ai fini degli
obblighi di cui all’'art. 1, comma 32, della legge 6 novembre 2012, n. 190;

di dare atto che la produzione degli effetti giuridici del presente provvedimento é
subordinata al verificarsi dell’apposizione del visto di regolarita contabile e dell'assolvimento
delle eventuali forme contrattuali prescritte dal vigente regolamento per la disciplina dei
contratti;

di dare atto che la presente determinazione é relativa a una misura Non generazionale né
potenzialmente tale secondo quanto previsto dalle linee guida sulla Valutazione di Impatto
Generazionale approvata dalla Giunta Comunale con delibera n. 16 del 17/01/2024 e
aggiornate con delibera n. 455 del 24/12/2025.

Il/La Responsabile
FERIOLINICOLA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.)
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