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Settore Responsabile: SETTORE SERVIZI EDUCATIVI, SISTEMA BIBLIOTECARIO, PARI 

OPPORTUNITA’ E TUTELA ANIMALI 
 
Unità Proponente: 062070 - S.O. TUTELA DELLA VITA DEGLI ANIMALI 
 
Centro di Costo:   
 
Determinazione n. proposta  2026-PD-1386 
 
OGGETTO: DETERMINAZIONE A CONTRATTARE E AFFIDAMENTO DIRETTO, PER IL 

SERVIZIO DI ACCOGLIENZA PRESSO STALLI IN PENSIONE PER CANI " REM 
VILLAGE"DI BERTOLINI IRMA NELL'AMBITO DEL PROGETTO COMUNALE 
NUCLEO DIFESA ANIMALE DI SEGUITO "NDA". IMPEGNO DI SPESA ANNO 2026. 
CIG: BAEA167250  

 
 
 
 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE SERVIZI EDUCATIVI, SISTEMA BIBLIOTECARIO, PARI 
OPPORTUNITA’ E TUTELA ANIMALI 

 
 
PREMESSO: 
 
CHE con deliberazione del Consiglio Comunale n. 47 del 15/09/2025 è stato approvato il 
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026-2028 e che con successivo atto di Consiglio 
Comunale n. 127 del 19/12/2025 sono stati approvati la nota di aggiornamento al DUP 2026-
2028 ed il Bilancio di previsione Finanziario relativo al triennio 2026-2028 per la competenza e 
l’esercizio 2026 per la cassa; 
 
CHE con deliberazione della Giunta Comunale n. 445 del 24/12/2025 è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione 2026-2028 per l’assegnazione in responsabilità degli obiettivi e delle 
risorse umane, strumentali e finanziarie; 
 
CHE pertanto, con l'atto sopra citato, sono state affidate ai Dirigenti responsabili le disponibilità 
delle risorse sulla base degli stanziamenti indicati nei capitoli di entrata e di spesa, attribuendo 
loro sia la responsabilità di budget che di procedura, compreso l’accertamento delle entrate e 
l’assunzione degli impegni di spesa attraverso l’adozione di determinazioni dirigenziali; 
 
CHE la Giunta Comunale, con delibera n. 47 del 04/03/2026, ha approvato il Piano Integrato di 
Attività e Organizzazione 2026-2028, con relativa assegnazione in responsabilità ai Dirigenti di 
obiettivi operativi ed esecutivi per il triennio 2026-2028; 
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RICHIAMATI 

Il Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti locali (TUEL), approvato con 
Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267e, in particolare:  

       l’art.89 in materia di organizzazione degli uffici e dei servizi;  

l’art.107 in materia di funzioni e responsabilità della dirigenza; 

l’art.79 dello Statuto comunale vigente in materia di ruolo e attribuzioni dei dirigenti;   

Il D.lgs. 31 marzo 2023, n.36 recante Codice dei contratti pubblici in attuazione 
dell’articolo 1 della legge 2022 n.78, recante delega al Governo in materia di contratti 
pubblici (di seguito, anche, Codice);  

Il vigente Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi,    approvato con 
deliberazione di Giunta Comunale n.96 del 21/03/2025 e successive modifiche ed 
integrazioni, e gli allegati organigramma e funzionigramma vigenti; 
 

Il Decreto Legislativo 33/2013 e s.m.i.; 

Gli artt.97 e 118 della Costituzione in merito alle funzioni attribuite ai Comuni;  

Il Decreto di nomina del Sindaco DSMG/2025/10 PG.N. 92476.I del 01/04/2025, con 
il quale è stato conferito alla Dott.ssa Donatella Signifredi l’incarico di dirigente del 
Settore Servizi Educativi, Sistema Bibliotecario, Pari opportunità e Tutela Animali; 

Il Codice degli appalti e contratti di cui al Decreto legislativo 36/2023, in particolare 
l’art.50 comma1), lettera b);  

L’art.1, comma 130, della legge 30/12/12018 n. 145, con cui è stato modificato l’art.1 
(comma 450) della legge 296/2006, disponendo per le Amministrazioni Statali 
Centrali e Periferiche, l’obbligo del ricorso al Mercato Elettronico della Pubblica 
Amministrazione per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 
5.000,00 euro (IVA esclusa) e al di sotto della soglia di rilievo comunitario;  

Il Comunicato del Presidente dell’ANAC del 10 gennaio 2024 recante “indicazioni di 
carattere transitorio sull’applicazione delle disposizioni del Codice dei contratti 
pubblici in materia di digitalizzazione degli affidamenti di importo inferiore a 5.000 
euro” 

Appurato che l’Allegato l.1al Decreto legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, 
comma 1, lettera d), l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza 
una procedura di gara, nel quale anche nel caso di previo interpello di più operatori 
economici, la scelta è operata discrezionalmente dalla Stazione Appaltante e 
dall’Ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’art.50, 
comma1- lettera a) e b), del Codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal 
medesimo Codice”;    
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DATO ATTO  

CHE l’art. 17 del D.Lgs.36/2023 stabilisce che, prima dell’avvio delle procedure di 
affidamento dei contratti pubblici, le Stazioni Appaltanti con apposito atto, adottano 
la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri 
di selezione degli operatori  economici e delle offerte, nonché, in caso di affidamento 
diretto, individuano l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della 
sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla 
capacità economica -finanziaria e tecnico-professionale; 

VISTO, in particolare, l’art.50, comma1, lettera b) del sopra richiamato Codice dei 
contratti pubblici a mente del quale le stazioni appaltanti procedono “all’affidamento 
diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e 
l’attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000,00 euro, anche senza 
consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in 
possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle 
prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla 
stazione appaltante”;  

 

PRESO ATTO    

CHE la convenzione europea “per la protezione degli animali da compagnia 
(13.11.1987 ratificata con L.n.201/2010) sancisce i principi fondamentali relativi alla 
garanzia del benessere di tali animali quali il non causarne inutilmente sofferenze o 
angosce, né dare luogo al loro abbandono, incoraggiando le misure nazionali volte a 
prevenire e limitare il randagismo; 

CHE la Costituzione Italiana all’art. 9 recita” la Repubblica promuove lo sviluppo della 
cultura e la ricerca scientifica e tecnica. Tutela il paesaggio e il patrimonio storico e 
artistico della Nazione. Tutela l’ambiente, la biodiversità e gli ecosistemi, anche 
nell’interesse delle future generazioni. La legge dello Stato disciplina i modi e le forme 
di tutela degli animali”; 
 

CHE la Legge 14 agosto 1991, n. 281 “Legge Quadro in materia di animali d’affezione 
e prevenzione del randagismo” all’art.1, comma 1 e la L.R. Emilia Romagna n. 27 del 
07/04/2000, “Norme per la tutela ed il controllo della popolazione canina e felina” 
all’art.1, comma1, sanciscono l’applicazione del principio della tutela degli animali da 
affezione, la condanna degli atti di crudeltà contro di essi, i maltrattamenti ed il loro 
abbandono, al fine di favorire la corretta convivenza tra uomo e animale di tutelare la 
salute pubblica e l’ambiente, riconoscendo come interesse pubblico preminente di 
rilievo statale la promozione del benessere e la tutela degli animali da affezione; 

CHE ai sensi dell’art. 4 comma 1 della sopra richiamata legge 281/1991 e s.m.i. è 
stabilito il principio ribadito anche, dalla L.R. Emilia Romagna n.27 del 07/04/2000, 
all’art.22, comma1, secondo il quale i cani vaganti, catturati, ritrovati o comunque 
quelli ricoverati presso i canili comunali non devono essere soppressi; 
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CHE la L.R. Emilia Romagna n. 27/2000, e s.m.i. recependo la sopracitata normativa, 
ha individuato con precisione le competenze istituzionali dei Comuni in materia di 
tutela e di controllo della popolazione canina e felina al fine di prevenirne il 
randagismo; 

CHE la L.R. Emilia Romagna n.27 del 07/04/2000 e s.m.i, all’art.1, comma2, stabilisce 
che i Comuni, le Province, le Azienda e Unità Sanitarie Locali, la Regione, con la 
collaborazione delle associazioni zoofile ed animaliste interessate non aventi fini di 
lucro, attuino, ognuno nell’ambito delle proprie competenze, interventi ai fini di cui 
sopra; 

CHE la L.R. Emilia Romagna n.27 del 07/04/2000 e s.m.i. all’art.2 stabilisce che i 
Comuni devono provvedere a “realizzare o risanare le strutture pubbliche di ricovero 
per cani ed eventualmente gatti”;  

CHE la L.R. Emilia Romagna n. 27 del 07/04/2000 e s.m.i. all’art.16, comma1, lett.b), 
affida ai Comuni, singoli o associati, il compito di assicurare il ricovero e la custodia 
dei cani catturati per il tempo necessario all’affidamento ad eventuali richiedenti; 

CHE la L.R. Emilia Romagna n. 27/2000, e s.m.i. all’art.20 stabilisce che “nelle 
strutture di ricovero per cani e gatti, pubbliche o private devono essere assicurati il 
rispetto delle garanzie igienico sanitarie e la tutela del benessere degli animali, 
comma 1e che, inoltre, “nelle strutture di ricovero per cani e gatti deve essere 
garantita l’assistenza veterinaria per effettuare interventi terapeutici, chirurgici, 
vaccinazioni e soppressioni eutanatistiche ai sensi dell’art. 22, nonché al (comma 2) 
per interventi in caso d’urgenza; 

 

CONSIDERATO 

CHE in ottemperanza alla normativa sopra citata, il Comune di Parma ha previsto, al 
fine di  un’adeguata sinergia istituzionale, la creazione di un gruppo operativo 
denominato “NDA”  composto da ex agenti (in pensione) di corpi di polizia locale e  
guardie eco-zoofile, volontari attivi in campo animale per svolgere, in particolare, 
interventi sul territorio a seguito di segnalazioni di maltrattamento o abbandono, 
supporto ed aiuto per problematiche relative ad animali posseduti da cittadini in 
difficoltà  ai fini di prevenirne l’abbandono, controllo e racket mendicanti, controllo 
esche e bocconi avvelenati; 

       CHE nell’ambito di quanto sopra illustrato, la S.O. denominata “Tutela della Vita degli 
Animali” con Delibera di Giunta Comunale n. 10 del 18/01/2023 recepiva il suddetto 
progetto comunale denominato “NDA” Nucleo Difesa Animale, per prevenire e 
contrastare il maltrattamento nei confronti degli animali; 

CHE stante la funzionalità del servizio del sopra citato nucleo operativo “NDA” e nel 
rispetto delle azioni finalizzate ad intercettare situazioni di illegalità e violazione delle 
norme sulla tutela animale, l’Amministrazione comunale ha inteso investire sulla 
collaborazione di cittadini volontari, pertanto, ha approvato un Patto di Collaborazione 
per la realizzazione del sopra citato progetto “NDA”, di seguito denominato Nucleo 
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Difesa Animale, con Determina Dirigenziale n.3852/2025 del 29/12/2025 per 
promuovere l’attività di volontari nella prevenzione e nel contrasto al maltrattamento 
e all’abbandono animale; 

CHE in data 30/10/2025 è stato nominato un nuovo coordinatore del gruppo 
“Nucleo Difesa Animale di seguito “NDA” con la durata di un anno il quale ha ritenuto 
opportuno dare seguito alla continuità del sopra citato “Progetto” anche, per l’anno 
2026, per sostenere le spese necessarie all’attuazione degli interventi; quali il 
mantenimento in pensioni per cani degli animali abbandonati o sequestrati, spese 
veterinarie, cure varie e assistenza per rieducazione di animali maltrattati o non 
trattati,  con il supporto dei collaboratori cinofili; 

CHE a seguito di preventivo presentato è stata individuata l’associazione 
denominata “REM AGILITY TEAM SSD a R.L in breve “Rem Village” – con sede legale 
in via Emilia Est n.85/B – CAP 41013 – Castelfranco Emilia (MO) al fine di garantire 
interventi di ricovero necessari agli animali in difficoltà, anch’essi segnalati dal 
Nucleo Difesa Animale di seguito denominato (NDA),  garantendo l’accoglienza dei 
cani presso stalli n.5 Box dedicati  fino al 31.12.2026, per una somma complessiva di   
Euro 16.000,00 IVA inclusa; 

RILEVATO  

CHE per la scelta del fornitore cui affidare la predetta prestazione professionale si 
procede con affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 comma 1 lettera b) del Decreto 
Lgs.vo n.36/2023, in considerazione della modesta entità dell’importo e nel rispetto 
dei principi del Codice dei contratti;    

CHE l’impiego di tale modalità di scelta del contraente garantisce all’affidamento 
celerità e semplificazione rispetto alle procedure ordinarie, onde pervenire a una 
rapida ed efficace realizzazione della prestazione;  

CHE l’efficacia e l’efficienza dell’azione amministrativa si realizzano anche 
attraverso un alleggerimento delle procedure, specie per servizi e forniture di 
modesto importo, in ossequio anche ai principi di adeguatezza, proporzionalità, 
parità di trattamento e nell’ottica di non aggravamento del procedimento; 

CHE l’art.52 del Codice prevede che negli affidamenti diretti di importo inferiore ai 
40.000,00 euro, il professionista e/o il fornitore deve attestare, con dichiarazione 
sostitutiva dell’atto di notorietà, la sussistenza dei requisiti di ordine generale e 
speciale richiesti per l’affidamento; 

CHE fermo restando il potere di verificare il possesso dei requisiti medesimi del 
singolo affidatario, la Stazione Appaltante, in luogo di un controllo a carico di tutti gli 
affidatari, è obbligata solo a verificare le dichiarazioni tramite sorteggio di un 
campione individuato con modalità predeterminate ogni anno; 

DATO ATTO  

CHE il responsabile Unico del progetto è la dott.ssa Donatella Signifredi, Dirigente 
del Settore Servizi educativi, Sistema Bibliotecario, Pari Opportunità e Tutela 
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Animali, la quale ha ritenuto di affidare ai sensi dell’art. 50 – comma1, lett. b) del 
decreto legislativo 36/2023 previa richiesta di preventivo trasmesso da REM 
VILLAGE (P.IVA 02236150351) – sopra menzionata (prot. gen. n. 0018980.E del 
27/01/2026) con sede Castelfranco Emilia (MO) – Via Emilia Est n.85/B, – CAP 
41013; il quale ha presentato un’offerta economica, per il servizio di accoglienza di 
cani per n.05 box dedicato per interventi su azione e richiesta di NDA, a protezione 
di animali in difficoltà, fino al 31.12.2026, per una somma complessiva di Euro 
16.000,00 IVA inclusa; 

CHE il Responsabile Unico del Progetto dott.ssa Anna Moira Balbi – E.Q. della S.O. 
Tutela della vita degli Animali- ha ravvisato, la congruità del valore dell’offerta, la 
convenienza per l’amministrazione in relazione alle attuali condizioni di mercato e in 
rapporto alla spesa che si intende affidare con il presente atto; 

CHE l’operatore economico ha presentato, altresì, le dichiarazioni ai sensi dell’art. 94 e 
seguenti del Decreto legislativo 36/2023 e ha dichiarato, ai sensi dell’art. 53 comma 16-
ter del D.Lgs. n. 165/2001, di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o 
autonomo e, comunque, di non aver attribuito incarichi ad ex-dipendenti che hanno 
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto del Comune di Parma per il triennio 
successivo alla conclusione del rapporto (prot.gen.n.0081110.E del 17/03/2026); 

CHE l’operatore economico ha dichiarato di impegnarsi al rispetto del “Regolamento 
recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’art. 54 del 
D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165” e del Codice di comportamento del Comune di Parma, 
adottato con deliberazione di Giunta Comunale n. 720 del 18/12/2013 e da ultimo 
modificato con deliberazione di G.C. n.217 del 30/06/2021 (prot.gen.n. 0081110.Edel 
17/03/2026); 

CHE l’operatore economico ha assunto l’obbligo di tracciabilità dei flussi finanziari e, a 
tal fine, ha dichiarato e comunicato il conto corrente dedicato alle commesse 
pubbliche, ai sensi della Legge n. 136 del 13/08/2010 e, a tal fine, si impegna a 
dichiarare e comunicare il conto corrente dedicato, anche se non in via esclusiva, alle 
commesse pubbliche pena l’immediata risoluzione del contratto 
(prot.gen.n.0081126.E del 17/03/2026); 

CHE l’operatore economico ha attestato con dichiarazione sostitutiva di atto di 
notorietà il possesso di requisiti di partecipazione e di qualificazione richiesti, e che la 
sussistenza degli stessi in capo all’aggiudicatario sarà oggetto della procedura 
periodica di verifica secondo opportune tecniche di campionamento, ai sensi dell’art. 
52 del codice; 

 

RITENUTO QUINDI 

- di procedere all’affidamento, per l’anno 2026, del servizio di accoglienza di cani 
per un n.05 box dedicato per operazioni ed interventi effettuati da NDA, per un 
importo pari ad Euro16.000,00 Iva di legge inclusa presso REM VILLAGE (P.IVA 
02236150351) – sopra menzionata (prot. gen. n. 0081126.E del 17/03/2026) 
con sede Castelfranco Emilia (MO)  –  – CAP 41013 - Via Emilia Est n.85/B; 
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- conseguentemente di assumere impegno di spesa per l’anno 2026 a favore di 

REM VILLAGE (P.IVA 02236150351) con sede Castelfranco Emilia (MO)  –  – 
CAP 41013 - Via Emilia Est n.85/B; per un importo di Euro 16.000,00 Iva di 
legge inclusa; 

 

DATO ATTO  

CHE la Responsabile del Procedimento è individuabile nella persona della Dott.ssa 
Anna Moira Balbi in qualità di E.Q. della S.O. Tutela della vita degli Animali; 

CHE il presente provvedimento è assoggettato agli obblighi di pubblicazione dei dati 
nella Sezione Amministrazione Trasparente, in conformità a quanto previsto dal 
Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n. 33 e s.m.i. 

CHE non sussistono situazioni di conflitto di interesse da parte del sottoscritto 
Dirigente e del Responsabile del Procedimento, ai sensi degli artt. 6 e 7 del D.P.R. 16 
aprile 2013 n.62 Regolamento recante “Codice di comportamento dei dipendenti 
pubblici, nonché ai sensi del P.T.P.C.T. Piano Triennale per la prevenzione della 
corruzione e della trasparenza” 

VISTO il Decreto di nomina del Sindaco DSMG/2025/10 PG n. 92476 del 01/04/2025, 
con il quale è stato conferito alla Dott.ssa Donatella Signifredi l’incarico di Dirigente 
del Settore Servizi Educativi, Sistema Bibliotecario, Pari Opportunità e Tutela Animali; 

 
RITENUTO, quindi, di assumere impegno di spesa; 
 
DATO ATTO che ai sensi dell’art. 183 c. 8 del TUEL il programma dei pagamenti è compatibile 
con i vincoli di finanza pubblica; 
 
VISTO l’art.183 del T.U.E.L. Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 
 
VISTO l’art. 79 dello statuto comunale; 
 
ATTESTATA la regolarità tecnica del presente atto; 
 

 

DETERMINA 

 
- di considerare quanto esposto e motivato in premessa quale parte integrante e 

sostanziale del presente dispositivo; 
 

- di determinare a contrarre secondo quanto esplicitato nelle premesse; 
 
- di affidare, per l’anno 2026, ai sensi dell’art. 50, comma 1,  lett. b)  del Decreto legislativo  

36/2023, il servizio di accoglienza di cani in difficoltà presso n. 05 box dedicato, su 
richiesta ed interventi del gruppo denominato “NDA” fino al 31.12.2026, a  R.E.M. 
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AGILITY TEAM ASD  sede legale in CASTELFRANCO EMILIA VIA EMILIA EST 85 - 
Partita IVA 02236150351  Codice Fiscale 97418030587 per un importo di Euro 
16.000,00 Iva inclusa; 

 
- di impegnare la spesa complessiva di € 16.000,00 come da tabella sottostante: 

 

IMPORTO CAPITOLO DESCRIZIONE CAPITOLO 
CODICE PIANO 

FINANZIARIO 5^ 
LIVELLO 

DESCRIZIONE PIANO 
FINANZIARIO 5^ LIVELLO 

ANNO 
BILANCIO / 

PEG 
16.000,00 11307046 PROGETTO NUCLEO 

DIFESA ANIMALI 
U.1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c. 2026 

 

che presentano adeguata disponibilità 
 

- di comunicare l’adozione del presente atto a R.E.M. AGILITY TEAM ASD  come sopra 
menzionato con sede Castelfranco Emilia (MO)  –  – CAP 41013 - Via Emilia Est n.85/B P.IVA 
02236150351, ai sensi dell’art. 191 del T.U.E.L. Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 
 

- di dare atto  
 

- che ai sensi dell’art.18, comma 1, del decreto legislativo n.36/2023, trattandosi di 
affidamento ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, il rapporto contrattuale si 
intende perfezionato mediante corrispondenza secondo l’uso commerciale, 
consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica 
certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del 
Regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 
2014; 
 

- che la presente procedura, ai sensi di quanto previsto dall’art. 3 della Legge 136/2010, 
è contraddistinta dal seguente CIG: BAEA167250; 

 
- che le prestazioni saranno rese ed esigibili nell’anno 2026 e che il pagamento avverrà 

entro 30 giorni dalla data di ricevimento della regolare fattura, trasmessa al Comune di 
Parma in forma elettronica, in adempimento al Decreto Ministeriale n. 55 del 
03/04/2013 e dell’art. 25 del DL 66/2014; 

 
- che l’impegno di spesa e il termine di liquidazione sopra indicato risulta compatibile con 

i relativi stanziamenti di bilancio di competenza e di cassa e con le regole della finanza 
pubblica; 

 
- che il presente provvedimento è assoggettato agli obblighi di pubblicazione dei dati 

nella Sezione Amministrazione Trasparente, in conformità a quanto previsto dal 
Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e ss.mm.ii.; 

 
- che il Responsabile del Procedimento è individuato nella persona della Dott.ssa Anna 

Moira Balbi in qualità di E.Q. della S.O. Tutela della vita degli Animali; 
 

- che la produzione degli effetti giuridici del presente provvedimento è subordinata al 
verificarsi dell’apposizione del visto di regolarità contabile e dell’assolvimento delle 
eventuali forme contrattuali prescritte dal vigente regolamento per la disciplina dei 
contratti. 

 
- di dare atto che la presente determinazione è relativa a una misura Non generazionale 

né potenzialmente tale secondo quanto previsto dalle linee guida sulla Valutazione di 
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Impatto Generazionale approvata dalla Giunta Comunale con delibera n. 16 del 
17/01/2024 e aggiornate con delibera n. 455 del 24/12/2025. 

 
 

Il/La Responsabile 
SIGNIFREDI DONATELLA 

 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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