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Settore Responsabile:          AVVOCATURA CIVICA 
 
Unità proponente:                    012000 - AVVOCATURA CIVICA 
 
 
Determinazione n. proposta  5962 / 2026 
 
 
OGGETTO:   RICORSO AL GIUDICE DI PACE DI PARMA - F.L. 104/2026 - SINISTRO IN DATA 

30/11/2025 - COSTITUZIONE IN GIUDIZIO E CONFERIMENTO INCARICO 
ALL'AVV. RUGGERO SALOMONE 

 
 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE AVVOCATURA CIVICA 
 

Visti: 

- il Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali (d’ora in avanti: “T.U.O.A.L.”) approvato con 
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni, e, in particolare, gli articoli 6, 
comma 2 (che demanda allo Statuto la definizione dei “modi di esercizio della rappresentanza legale 
dell'ente, anche in giudizio”), 107 (che riserva ai dirigenti la “gestione amministrativa, finanziaria e 
tecnica”) e 183; 

- il vigente Statuto del Comune di Parma e, in particolare, gli articoli 41, comma 3, lettera n) (che riserva 
alla giunta comunale la competenza a promuovere ed a resistere alle liti “autorizzando i legali dell'ente 
a stare in giudizio”), 43, comma 1, lettera a) (che attribuisce la rappresentanza processuale del comune 
al dirigente competente) e 79; 

- il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni (d’ora in avanti: “T.U.P.I.”), 
recante le “norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni 
pubbliche”; 

- il decreto legislativo 4 marzo 2013, n. 33, e successive modificazioni, recante il “riordino della disciplina 
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di 
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”; 

- il vigente Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi (ROUS), approvato con atto del 
commissario straordinario n. 391 del 27 aprile 2012, e successive modificazioni;  

- la deliberazione numero 51 del 09/02/2022, dichiarata immediatamente eseguibile, con cui la Giunta 
Comunale esplicitava indirizzo favorevole alla costituzione in giudizio nelle cause promosse contro il 
Comune per il risarcimento dei danni (per lo più derivanti da responsabilità extracontrattuale) derivanti 
da sinistri garantiti da copertura assicurativa;  

- il decreto DSINDACO/0000020/2026,  prot. n. 0211508 del 07/07/2026, con cui il Sindaco di Parma 
ha conferito all’Avvocato Marco Cassi l’incarico di Dirigente del Settore Avvocatura Civica; 

- il ricorso notificato in data 15/10/2026, prot. gen. n. 0305306 del 15/10/2026, con il quale il soggetto 
di cui al fascicolo legale n. 104/2026, difeso e assistito dall’Avv. Pier Francesco Ferrari, ha citato il 
Comune di Parma innanzi al Giudice di Pace di Parma per condannare il medesimo Comune al 
pagamento della somma complessiva di € 9.543,25, oltre interessi e spese, per danni subiti dal 
ricorrente alla propria persona in data 30/11/2025 a seguito di una caduta al suolo mentre si trovava a 
transitare a bordo della propria bicicletta lungo la pista ciclabile in Parma, a motivo, per quanto 
descritto nel ricorso:  “di una profonda buca di 3 cm presente sul manto stradale all’altezza del civico 
22, non segnalata né protetta, ma nascosta dalle foglie cadute dagli alberi”; 
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- la polizza assicurativa RCT/O che il Comune di Parma aveva in corso, all’epoca del sinistro, per la 
responsabilità civile, con la Compagnia di Assicurazione Lloyd’s Insurance Company S.A., con sede 
legale in Italia, Corso Garibaldi, 86, 20121 Milano, per il periodo 27 marzo 2024 – 27 marzo 2027, 
comprensiva della gestione delle eventuali vertenze, tanto in sede stragiudiziale che giudiziale, a nome 
dell’Assicurato, designando legali o tecnici; 

- la delibera di Giunta assunta in data 25/01/2017 al n. 25/2017, che esplicitava indirizzo favorevole alla 
costituzione in giudizio nelle cause relative a sinistri, nonché la successiva delibera di Giunta assunta 
in data 09/02/2022 con proprio atto n. 51/2022; 

Dato atto che relativamente alla presente determinazione, responsabile del procedimento è il Dirigente 
del Settore Avvocatura Civica Avv. Marco Cassi, in assenza del responsabile nominato con atto di cui al 
prot. n. 291493 del 05/10/2026; 

Preso atto che, con comunicazione telematica del 02/11/2026, conservata in atti nel relativo fascicolo 
legale, perveniva designazione, per il tramite dell’intermediario della Compagnia di Assicurazione Lloyd’s 
Insurance Company S.A., relativa al conferimento dell’incarico di cui sopra a favore dell’avv. Ruggero 
Salomone del Foro di Milano, con studio in Milano, Via Aldo Lusardi n. 7; 

Ritenuto, pertanto, di conferire l’incarico di difesa dell’Ente all’avv. Ruggero Salomone, nell’interesse del 
Comune di Parma, avanti al Giudice di Pace di Parma, nei confronti del soggetto di cui all’attuale fascicolo 
legale n.  104/2026; 

Dato atto che si provvederà alla pubblicazione della presente determinazione ex art.15 D.Lgs. n.33/2013, 
ma che, trattandosi di conferimento di incarico a seguito di assunzione diretta della vertenza da parte 
della Compagnia Assicurativa, non si applica quanto previsto dall’art. 53 comma 14 del D.Lgs. n. 165/2001 
circa la verifica da parte del Comune di Parma dell’insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto 
di interesse, e dall’art. 15 c. 1 lett. c) del D.Lgs. n. 33/2013 inerente la dichiarazione relativa allo svolgimento 
di incarichi o alla titolarità di cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica 
amministrazione o allo svolgimento di attività professionali; 

Visto l’art.79 dello Statuto Comunale; 

Attestata la regolarità tecnica della presente determinazione; 

 
DETERMINA 

- di richiamare le premesse come parte integrante e sostanziale del presente atto;  

- di conferire l’incarico di difesa dell’Ente nel ricorso innanzi al Giudice di Pace di Parma promosso dal 
soggetto di cui al fascicolo legale n. 104/2026 all’avv. Ruggero Salomone con studio in Milano, Via Aldo 
Lusardi n. 7, conferendo al medesimo procuratore ogni facoltà di legge, come da procura ed eleggendo 
domicilio di conseguenza;  

- di riservarsi il rilascio di procura alle liti a norma di legge;  

- di dare atto  che il responsabile del procedimento in questa determinazione è interinalmente 
individuato nel dirigente pro tempore dell’Avvocatura Civica avv. Marco Cassi, stante l’assenza del 
responsabile effettivo di cui alla premessa;  

- di prendere atto che la spesa relativa all’incarico di patrocinio al legale individuato dalla Compagnia 
Assicuratrice è a carico della medesima, così come previsto dai relativi contratti stipulati, e trova 
capienza nelle somme già impegnate con i rispettivi atti inerenti le polizze assicurative; 

- di dare atto che la presente determinazione è relativa a una misura non generazionale né 
potenzialmente tale secondo quanto previsto dalle linee guida sulla Valutazione di Impatto 
Generazionale approvate dalla Giunta Comunale con delibera n. 16 del 17/01/2024 e aggiornate con 
Delibera n. 455 del 24/12/2025  
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Il/La Responsabile 

CASSI MARCO 
 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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Elenco Allegati: 
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Visto di regolarita' contabile attestante la copertura finanziaria 

 (art. 183, comma 7 del D.LGS. 267 del 18/8/2000) 
Il/La Responsabile 

AZZONI PAOLA 
 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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