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Settore Responsabile: SETTORE SOCIALE 
 
Unità Proponente: 065010 - S.O. GENITORIALITA' 
 
Centro di Costo:  12100 - INTERVENTI A SOSTEGNO DI MINORI 
 
Determinazione n. proposta  2026-PD-5892 
 
OGGETTO: CONVENZIONE TRA COMUNE DI PARMA E ASP PARMA AZIENDA DI SERVIZI 

ALLA PERSONA DEL DISTRETTO DI PARMA PER LA REALIZZAZIONE DEL 
"PROGETTO ACCOGLIENZA E SOSTEGNO A MINORI E FAMIGLIE -  PROGETTO 
DI ACCOGLIENZA E SOSTEGNO DEDICATO A MINORI E FAMIGLIE VULNERABILI: 
COMUNITA' EDUCATIVA E CO-HOUSING SOCIALE." RIMBORSI ED 
INTEGRAZIONI EXTRA RETTA. IMPEGNO DI SPESA. 

 
 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE SOCIALE 
 

PREMESSO: 
 
CHE con deliberazione del Consiglio Comunale n. 47 del 15/09/2025 è stato approvato il 
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026-2028 e che con successivo atto di Consiglio 
Comunale n. 127 del 19/12/2025 sono stati approvati la nota di aggiornamento al DUP 2026-
2028 ed il Bilancio di previsione Finanziario relativo al triennio 2026-2028 per la competenza e 
l’esercizio 2026 per la cassa; 
 
CHE con deliberazione della Giunta Comunale n. 445 del 24/12/2025 è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione 2026-2028 per l’assegnazione in responsabilità degli obiettivi e delle 
risorse umane, strumentali e finanziarie; 
 
CHE pertanto, con l'atto sopra citato, sono state affidate ai Dirigenti responsabili le disponibilità 
delle risorse sulla base degli stanziamenti indicati nei capitoli di entrata e di spesa, attribuendo 
loro sia la responsabilità di budget che di procedura, compreso l’accertamento delle entrate e 
l’assunzione degli impegni di spesa attraverso l’adozione di determinazioni dirigenziali; 
 
CHE la Giunta Comunale, con delibera n. 47 del 04/03/2026, ha approvato il Piano Integrato di 
Attività e Organizzazione 2026-2028, con relativa assegnazione in responsabilità ai Dirigenti di 
obiettivi operativi ed esecutivi per il triennio 2026-2028; 
 
RICHIAMATO 

– l’art. 118 della Costituzione dà pieno riconoscimento e attuazione al principio di 
sussidiarietà verticale e orizzontale; in particolare il comma 4 recita “Stato, Regioni, Città 
metropolitane, Province e Comuni favoriscono l’autonoma iniziativa dei cittadini, singoli 
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e associati, per lo svolgimento di attività di interesse generale, sulla base del principio di 
sussidiarietà; 

– la “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali” 
n. 328 dell’8/11/2000 e successive modifiche ed integrazioni (s.m.i.), all’art.10 definisce i 
criteri di riordino delle Istituzioni Pubbliche di Assistenza e Beneficienza (IPAB) 
prevedendo la trasformazione della loro forma giuridica ed il loro inserimento nella 
programmazione regionale del sistema integrato di interventi e servizi sociali; 

– la Regione Emilia-Romagna, ispirandosi ai principi della suddetta Legge n.328/2000 e 
del Decreto Legislativo (D.Lgs) n. 207 del 04/05/2001 (Riordino del sistema delle IPAB) 
con la legge Regionale (L.R.) n. 2 del 12.03.2003 “Norme per la promozione della 
cittadinanza sociale e per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi 
sociali” ha previsto la trasformazione delle IPAB in Aziende pubbliche di Servizio alla 
Persona; 

– la citata L.R. n. 2/2003 in particolare: 
– detta norme per la promozione della cittadinanza sociale, dei diritti e delle garanzie ad 

essa correlati, per la definizione e la realizzazione del sistema integrato di interventi e 
servizi; 

– riconosce ai Comuni la possibilità di avvalersi delle Aziende dei Servizi alla Persona per la 
gestione delle attività e dei servizi previsti dalla medesima; 

– valorizza il ruolo delle ASP inserendole a pieno titolo nel sistema integrato di interventi e 
servizi sociali e salvaguardandone l'ispirazione fondativa; 

– la Deliberazione di Giunta Regionale n. 2258 del 28/12/2015 con la quale si dispone 
l’unificazione delle due ASP operanti nel distretto di Parma con la costituzione, a 
decorrere dal 1/1/2016, dell’ASP “Ad Personam – Azienda di Servizi alla Persona del 
Comune di Parma” (ora Azienda di Servizi alla Persona del Distretto di Parma), della quale 
il Comune di Parma è socio con 91,23% delle quote di rappresentanza (come risulta dalla 
Convenzione in essere tra i Soci dell’ASP, approvata con Deliberazione di Consiglio 
Comunale n. CC/2021-29 del 17.05.2021, che disciplina la partecipazione dei Comuni di 
Parma, Colorno, Sorbolo Mezzani e Torrile all’ “Azienda di Servizi alla Persona del 
Distretto di Parma); 

– la DGR n. 924 del 21.06.2021 che ha approvato le modifica dello Statuto di ASP “Ad 
Personam” (nel testo approvato dall’Assemblea dei soci con deliberazione n. 3 del 20 
maggio 2021) e la nuova denominazione di “Azienda di Servizi alla Persona del Distretto 
di Parma” (di seguito indicata anche solo come ASP); 

 
PRESO ATTO che con DD-2026-3136 del 28/10/2026 è stato approvato di stipulare con 
Azienda di Servizi alla Persona del Comune di Parma, con sede legale a Parma, in via Cavestro 
n.14, C.F e P.I. 02447070349, la Convenzione per la realizzazione del Progetto di accoglienza e 
sostegno dedicato a minori e famiglie vulnerabili: comunità educativa e co-housing sociale con 
durata biennale, annualità 2026 e 2027, fino a dicembre 2027 (scadenza 31.12.2027) e con 
possibilità di rinnovo per un ulteriore biennio; 
 
CONSIDERATO CHE il Progetto prevede percorsi di accompagnamento e sostegno all’interno 
di: 
A) una comunità educativa per minori; 
B) spazi di co-housing sociale per famiglie con minori, nuclei monogenitoriali, 
neomaggiorenni da realizzare all’interno di differenti strutture: 
- Comunità educativa “L’Alveare” in via Scola n. 48; 
- Co-housing sociale “All’Ombra della Certosa” in Via Scola n. 48; 
- Co-housing sociale “Ca’ Pescina Mora”, strada Martinella n. 122; 
 
CONSIDERATO altresì che nella Convenzione sopra citata il Comune di Parma si impegna a 
riconoscere ad ASP: 
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-  i costi per la gestione della comunità educativa e per l’accoglienza in co-housing sociale 
pervenendo alla determinazione di rette giornaliere; 
- il rimborso di ulteriori spese eventualmente necessarie, documentate ed autorizzate dal 
Servizio Sociale inviante, per beni e servizi non compresi nelle rette; 
 
RILEVATO che tali integrazioni e/o rimborsi spese sono destinati sia ai nuclei che ai minori 
accolti in comunità educativa e che l’importo complessivo a disposizione ammonta a € 
45.000,00 annui, nell'ambito delle risorse disponibili e secondo modalità preventivamente 
concordate con il Servizio Sociale inviante; 
 
PRECISATO che nella succitata DD-2026-3136 del 28/10/2026 è previsto che i costi derivanti 
dal pagamento delle rette giornaliere per le singole accoglienze saranno oggetto di appositi atti 
dirigenziali successivi adottati nell’ambito delle effettive disponibilità del Bilancio e secondo le 
disposizioni in uso a seguito degli appositi provvedimenti di inserimento dei minori presso 
struttura di accoglienza come previsto dalle norme di legge; 
 
RITENUTO di impegnare la spesa complessiva di € 90.000,00 (€ 45.000,00 per l’anno 2026 ed 
€ 45.000,00 per l’anno 2027) relativa a integrazioni e/o rimborsi extra retta, destinati sia ai 
nuclei che ai minori accolti in comunità educativa nell’ambito della Convenzione per la 
realizzazione del Progetto di accoglienza e sostegno dedicato a minori e famiglie vulnerabili: 
comunità educativa e co-housing sociale, approvata con DD-2026-3136 del 28/10/2026; 

 
DATO ATTO CHE  

- le note per il pagamento devono essere trasmesse al Comune di Parma – Settore Sociale 
– Largo Torello de’ Strada n. 11/A – 43121 Parma a mezzo pec, indicando gli estremi della 
Determinazione Dirigenziale comunale di approvazione della Convenzione ed il numero 
di impegno di spesa; 

- le note relative alle ulteriori spese documentate chieste a rimborso, per beni e servizi non 
inclusi nella retta, dovranno essere accompagnate dall’elenco dei beni/servizi con 
indicazione del nominativo del beneficiario della spesa; 
 

PRESO ATTO CHE 
- il pagamento è effettuato dopo la verifica da parte dell'ufficio competente della regolare 

attuazione del progetto e/o del corretto svolgimento del servizio; 
- il Comune di Parma si impegna ad effettuarne la liquidazione entro 30 giorni; 
- non trova applicazione l’obbligo di tracciabilità dei flussi finanziari, trattandosi di 

soggetto del perimetro pubblico (Delibera dell’Autorità Nazionale Anticorruzione n.556 
del 31.05.2017 di aggiornamento della Determinazione AVCP n. 4 del 07.07.2011 alla 
luce dei Decreti Legislativi n. 50/2017 e n.56/2017 e s.m.i.); 

 
RITENUTO quindi di impegnare la spesa complessiva di € 90.000,00, a favore di Azienda di 
Servizi alla Persona del Comune di Parma, con sede legale a Parma, in via Cavestro n.14, C.F e 
P.I. 02447070349: 
- € 45.000,00 al capitolo 11201380 INSERIMENTO MINORI E NUCLEI FAMILIARI: SPESE PER 
RETTE E GESTIONE STRUTTURE RESIDENZIALI E SEMIRESIDENZIALI Bilancio e PEG 2026; 
- € 45.000,00 al capitolo 11201380 INSERIMENTO MINORI E NUCLEI FAMILIARI: SPESE PER 
RETTE E GESTIONE STRUTTURE RESIDENZIALI E SEMIRESIDENZIALI Bilancio e PEG 2027; 
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VISTO il decreto di nomina del Sindaco Rep. DSINDACO  24/2026   – prot. n. 0211597 del 
07/07/2026 che conferisce alla Dott.ssa Benedetta Squarcia l’incarico di Dirigente del Settore 
Sociale del Comune di Parma; 
 

RILEVATO che il Responsabile del Procedimento è individuato nella persona della Dott.ssa 
Erika Azzali, incaricata con decreto di nomina Prot. n. 0256116 del 01/09/2026, quale E.Q. della 
S.O. Genitorialità; 
 
DATO ATTO che ai sensi dell’art. 183 c. 8 del TUEL il programma dei pagamenti è compatibile 
con i vincoli di finanza pubblica; 
 
VISTO l’art.183 del T.U.E.L. Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 
 
VISTO l’art. 79 dello statuto comunale; 
 
ATTESTATA la regolarità tecnica del presente atto; 
 

DETERMINA 

 
per le motivazioni espresse in premessa e qui integralmente richiamate: 

1. di impegnare la spesa complessiva di € 90.000,00 (€ 45.000,00 per l’anno 2026 ed € 
45.000,00 per l’anno 2027) relativa a integrazioni e/o rimborsi extra retta, destinati sia ai nuclei 
che ai minori accolti in comunità educativa nell’ambito della Convenzione,  approvata con DD-
2026-3136 del 28/10/2026, per la realizzazione del Progetto di accoglienza e sostegno 
dedicato a minori e famiglie vulnerabili: comunità educativa e co-housing sociale, con durata 
biennale, annualità 2026 e 2027, fino a dicembre 2027 (scadenza 31.12.2027) e con possibilità 
di rinnovo per un ulteriore biennio, a favore di Azienda di Servizi alla Persona del Comune di 
Parma, con sede legale a Parma, in via Cavestro n.14, C.F e P.I. 02447070349; 

2. di impegnare la spesa complessiva di € 90.000,00 come da tabella sottostante: 

IMPORTO CAPITOLO DESCRIZIONE CAPITOLO 
CODICE PIANO 

FINANZIARIO 5^ 
LIVELLO 

DESCRIZIONE PIANO 
FINANZIARIO 5^ LIVELLO 

ANNO 
BILANCIO / 

PEG 
45.000,00 11201380 INSERIMENTO MINORI E 

NUCLEI FAMILIARI: SPESE 
PER RETTE E GESTIONE 
STRUTTURE RESIDENZIALI 
E SEMIRESIDENZIALI 

U.1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c. 2026 

45.000,00 11201380 INSERIMENTO MINORI E 
NUCLEI FAMILIARI: SPESE 
PER RETTE E GESTIONE 
STRUTTURE RESIDENZIALI 
E SEMIRESIDENZIALI 

U.1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c. 2027 

 

che presentano adeguata disponibilità; 
 
3. di dare atto inoltre: 

- che i costi derivanti dal pagamento delle rette giornaliere previste per le singole 
accoglienze saranno oggetto di appositi atti dirigenziali successivi adottati 
nell’ambito delle effettive disponibilità del Bilancio e secondo le disposizioni in uso a 
seguito degli appositi provvedimenti di inserimento dei minori presso struttura di 
accoglienza come previsto dalle norme di legge; 
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- che la liquidazione avverrà a favore di ASP dietro presentazione di regolari note di 
addebito dopo la verifica da parte dell'ufficio competente della regolare attuazione 
del progetto e/o del corretto svolgimento del servizio. Il Comune di Parma si impegna 
ad effettuarne la liquidazione entro 30 giorni; 

- che non trova applicazione l’obbligo di tracciabilità dei flussi finanziari, trattandosi di 
soggetto del perimetro pubblico (Delibera dell’Autorità Nazionale Anticorruzione 
n.556 del 31.05.2017 di aggiornamento della Determinazione AVCP n. 4 del 
07.07.2011 alla luce dei Decreti Legislativi n. 50/2017 e n. 56/2017 e s.m.i.); 

- che si provvederà nel rispetto di quanto previsto dal D.lgs. n. 33/2013 e dalla vigente 
normativa in materia di tracciabilità dei flussi finanziari; 

- che il Responsabile del Procedimento è individuato nella persona della Dott.ssa Erika 
Azzali, quale Elevata Qualificazione della S.O. Genitorialità; 

 
4. di comunicare ad Azienda di Servizi alla Persona del Comune di Parma C.F e P.I. 
02447070349 l’adozione del presente provvedimento, ai sensi dell’art. 191 del T.U.E.L. Decreto 
Legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 
 
5. di dare atto che la produzione degli effetti giuridici del presente provvedimento è subordinata 
al verificarsi dell’apposizione del visto di regolarità contabile e dell’assolvimento delle eventuali 
forme contrattuali prescritte dal vigente regolamento per la disciplina dei contratti; 
 
6. di dare atto che la presente determinazione è relativa a una misura Potenzialmente 
Generazionale secondo quanto previsto dalle linee guida sulla Valutazione di Impatto 
Generazionale approvata dalla Giunta Comunale con delibera n. 16 del 17/01/2024 e aggiornate 
con delibera n. 455 del 24/12/2025. 

Il/La Responsabile 
SQUARCIA BENEDETTA 

 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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Elenco Allegati: 
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