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Settore Responsabile: SETTORE SOCIALE 
 
Unità Proponente: 065000 - SETTORE SOCIALE 
 
Centro di Costo:   
 
Determinazione n. proposta  2026-PD-5710 
 
OGGETTO: CONCLUSIONE DEL PROCEDIMENTO, AI SENSI ART. 56 D.LGS 117/2017, DI 

ISTRUTTORIA PUBBLICA FINALIZZATO ALLA STIPULA DI UNA CONVENZIONE 
CON UN'ORGANIZZAZIONE DI VOLONTARIATO O UN'ASSOCIAZIONE DI 
PROMOZIONE SOCIALE PER LA REALIZZAZIONE DI UN PROGETTO DI 
VOLONTARIATO CIVICO FINALIZZATO ALLA DIFFUSIONE DELLA CULTURA 
DELLA PREVENZIONE, DEL PRIMO SOCCORSO E DELLA DEFIBRILLAZIONE 
PRECOCE. APPROVAZIONE SCHEMA DI CONVENZIONE. IMPEGNO DI SPESA. 
CIG BD5D4F29DE 

 
IL DIRIGENTE DEL SETTORE SOCIALE 

 
PREMESSO CHE: 

CHE con deliberazione del Consiglio Comunale n. 47 del 15/09/2025 è stato approvato il 
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026-2028 e che con successivo atto di Consiglio 
Comunale n. 127 del 19/12/2025 sono stati approvati la nota di aggiornamento al DUP 2026-
2028 ed il Bilancio di previsione Finanziario relativo al triennio 2026-2028 per la competenza e 
l’esercizio 2026 per la cassa; 
CHE con deliberazione della Giunta Comunale n. 445 del 24/12/2025 è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione 2026-2028 per l’assegnazione in responsabilità degli obiettivi e delle 
risorse umane, strumentali e finanziarie; 
CHE pertanto, con l'atto sopra citato, sono state affidate ai Dirigenti responsabili le disponibilità 
delle risorse sulla base degli stanziamenti indicati nei capitoli di entrata e di spesa, attribuendo 
loro sia la responsabilità di budget che di procedura, compreso l’accertamento delle entrate e 
l’assunzione degli impegni di spesa attraverso l’adozione di determinazioni dirigenziali; 
CHE la Giunta Comunale, con delibera n. 47 del 04/03/2026, ha approvato il Piano Integrato di 
Attività e Organizzazione 2026-2028, con relativa assegnazione in responsabilità ai Dirigenti di 
obiettivi operativi ed esecutivi per il triennio 2026-2028; 
 

RICHIAMATI: 

- la Legge n. 328/2000 e s.m.i. “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di 
interventi e servizi sociali”, che riconosce il ruolo degli organismi non lucrativi di utilità sociale; 

- l’articolo 119 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i., che prevede la possibilità di stipulare accordi di 
collaborazione, nonché convenzioni con soggetti pubblici e privati per favorire una migliore 
qualità di servizi e/o interventi; 
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- il Decreto Legislativo (D.Lgs) n. 117/2017 “Codice del Terzo settore, a norma dell'articolo 1, 
comma 2, lettera b), della legge 6 giugno 2016, n. 106”, in particolare i seguenti articoli: 

- art.2 che riconosce il valore e la funzione sociale degli enti del Terzo settore e ne favorisce 
l’apporto originale per il perseguimento di finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale, 
anche mediante forme di collaborazione con lo Stato, le Regioni, le Province autonome e gli 
enti locali; 

- art. 56 che consente alle amministrazioni di sottoscrivere con le organizzazioni di 
volontariato e le associazioni di promozione sociale convenzioni finalizzate allo svolgimento 
in favore di terzi di attività o servizi sociali di interesse generale, se più favorevoli rispetto al 
ricorso al mercato; 

- la Legge Regionale n. 3/2023 e s.m.i. “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per 
la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali” che, in particolare, prevede 
che gli Enti locali valorizzino il ruolo del volontariato; 

CONSIDERATO CHE 

- l’Amministrazione ha ritenuto di rivolgersi alle Organizzazioni di volontariato e alle Associazioni 
di Promozione Sociale in applicazione di quanto disposto dall’art. 56 D.Lgs n. 117/2017 e s.m.i., 
modalità ritenuta più favorevole rispetto al ricorso al mercato; 

- con la determinazione dirigenziale n. 2689 del 30/09/2026, sono stati disposti: 

- l’avvio un’istruttoria pubblica per la stipula di una Convenzione, ai sensi dell’art. 56 del 
D.Lgs. n. 117/2017 s.m.i., con Organizzazioni di Volontariato o con Associazioni di 
Promozione Sociale per la realizzazione di un progetto di volontariato civico finalizzato 
alla diffusione della cultura della prevenzione, del primo soccorso e della defibrillazione 
precoce; 

- la pubblicazione, in attuazione dei principi di imparzialità, pubblicità, trasparenza 
partecipazione e parità di trattamento, sul sito web del Comune di Parma, di Avviso 
Pubblico (allegato sub 1 al medesimo atto di cui sopra) quale parte integrante e 
sostanziale), P.G. 284266 del 1/10/2026, rivolto a ODV e APS, al fine di verificare 
l’interesse a realizzare l’attività in oggetto; 

- la prenotazione della spesa complessiva di Euro 14.000,00 (operazione esclusa IVA per 
mancanza dei presupposti oggettivi ai sensi dell’art. 2 comma 3 lettera a) del DPR 
633/72) come segue: 

per  € 5.000,00 al capitolo 11307150 POLITICHE DELLA SANITA': INIZIATIVE VARIE 
Bil/PEG 2026; 

per  € 9.000,00 al capitolo 11307150 POLITICHE DELLA SANITA': INIZIATIVE VARIE 
Bil/PEG 2027; 

 

PREMESSO CHE 

- entro il termine per la presentazione delle adesioni, fissato alle ore 23:59 del giorno 
13/10/2026, è pervenuto un’unica manifestazione di interesse, acquisita al PG Prot. n. 299288 
del 09/10/2026, presentata da Assistenza Pubblica Parma – ODV (Organizzazione Di 
Volontariato), con sede legale in Parma - Via Gorizia, n.2/a, C.F. 00270540347; 

- il RUP, con verbale acquisito al PG dell’Ente n. 304595/2026 in data 15/10/2026, ha ammesso 
alla procedura ai sensi art. 56 del D.Lgs 117/2017, l’Associazione Assistenza Pubblica Parma – 
ODV (Organizzazione Di Volontariato), con sede legale in Parma - Via Gorizia, n.2/a, C.F. 
00270540347;   

copia informatica per consultazione



 
 

3 
 

- con DD 3042del 21/10/2026, è stata nominata la Commissione di valutazione dell’istruttoria 
pubblica rivolta alle Organizzazioni di Volontariato e alle Associazioni di Promozione Sociale e 
finalizzata alla stipula di una Convenzione per la realizzazione di un progetto di volontariato 
civico finalizzato alla diffusione della cultura della prevenzione, del primo soccorso e della 
defibrillazione precoce, come segue: 

Benedetta Squarcia – Dirigente Responsabile del Settore Sociale del Comune di 
Parma – Presidente 

Ernestina Angellotti – Elevata Qualificazine della S.O. Servizi Amministrativi e 
Programmazione distrettuale - Settore Sociale Comune di Parma – commissario 

Francesco Necchi - Elevata Qualificazione Responsabile della S.O. Case della 
Comunità - Settore Sociale Comune di Parma - commissario; 

con l’assistenza della dott.ssa Cristina Cosma, Funzionario amministrativo del Settore Sociale 
Comune di Parma, in qualità di segretaria verbalizzante; 

CONSIDERATO CHE 

- la Commissione, come sopra nominata, si è riunita nell’ufficio della Responsabile della S.O. 
Servizi Amministrativi, al piano sero del DUC, in data 22/10/2026  

e ha provveduto a:  

- valutare il  Progetto presentato dall’Associazione Assistenza Pubblica Parma – ODV, con 
sede legale in Parma - Via Gorizia, n.2/a, C.F. 00270540347 con l’attribuzione del punteggio 
di punti 92,75; 

- individuare l’Associazione Assistenza Pubblica Parma – ODV, C.F. 00270540347, come 
soggetto idoneo a gestire il progetto di volontariato civico finalizzato alla diffusione della 
cultura della prevenzione, del primo soccorso e della defibrillazione precoce, per la durata di 
anni uno, con possibilità di rinnovo per un massimo di  un ulteriore anno, secondo le modalità 
individuate nello schema di Convenzione (allegato 1, al presente atto); 

- il verbale della riunione della Commissione in data 22/10/2026 è conservato agli atti di questo 
Settore; 

 

PRECISATO 

- che l’attività dovrà essere svolta secondo quanto meglio descritto nell’Avviso Pubblico prot. n. 
284266 del 1/10/2026 e secondo le caratteristiche e i criteri organizzativi approvati dal Settore 
Sociale; 

- che la Convenzione avrà la durata di un anno, per il periodo novembre 2026/ ottobre 2027, con 
scadenza al 31/10/2027, con possibilità di rinnovo per un massimo di un ulteriore anno previa 
adozione di appositi atti; 

- che il Comune metterà a disposizione dell’Associazione Assistenza Pubblica Parma ODV le 
risorse economiche a rimborso delle spese effettivamente sostenute e documentate, con un 
tetto massimo annuo di € 14.000,00 (operazione esclusa IVA per mancanza dei presupposti 
oggettivi ai sensi dell’art. 2 comma 3 lettera a) del DPR 633/72) per il progetto di volontariato 
civico finalizzato di volontariato civico finalizzato alla diffusione della cultura della prevenzione, 
del primo soccorso e della defibrillazione precoce; 

- che le risorse sono erogate a titolo di contributo a rimborso dei costi effettivamente sostenuti, 
rendicontati e documentati; 

RITENUTO quindi di impegnare la spesa di € 14.000,00 (quattordicimila/00, (operazione fuori 
campo IVA per mancanza dei presupposti oggettivi ai sensi dell’art. 2 comma 3 lettera a) del 
DPR 633/72) e per assenza dei presupposti oggettivi ai sensi dell’art. 79 c.2 del D.lgs. 117/2017 
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(Codice del Terzo Settore) a titolo di rimborso delle spese effettivamente sostenute ed 
adeguatamente documentate, per la gestione del progetto finalizzato alla diffusione della 
cultura della prevenzione, del primo soccorso e della defibrillazione precoce, come segue: 

per  € 5.000,00 al capitolo 11307150 POLITICHE DELLA SANITA': INIZIATIVE VARIE 
Bil/PEG 2026 – in conto della prenotazione di spesa n. 5049/2026; 

per  € 9.000,00 al capitolo 11307150 POLITICHE DELLA SANITA': INIZIATIVE VARIE 
Bil/PEG 2027 - in conto della prenotazione di spesa n. 1009/2027; 

CONSIDERATO di avviare la realizzazione degli interventi in oggetto anche in pendenza della 
stipula della Convenzione, atteso che la mancata esecuzione determinerebbe un grave danno 
all’interesse pubblico in quanto trattasi di attività rivolta a persone con fragilità sociali; 

VISTO lo schema di Convenzione allegato al presente atto quale parte sostanziale ed integrante 
dello stesso (Allegato 1); 

RILEVATO che, ai fini dell’osservanza della disciplina sulla tracciabilità dei flussi di cui art. 3 della 
Legge n. 136/2010 e s.m.i., secondo le Linee Guida ANAC approvate con la Determinazione n. 4 
del 07/07/2011 e aggiornate con Determinazione n. 556 del 31/05/2017, Delibera n. 371 del 
27/07/2022 e Delibera n. 585 del 19/12/2023 e s.m.i., è stato acquisito il CIG BD5D4F29DE; 

DATO ATTO  

- il Responsabile del procedimento è individuabile nella Dirigente del Settore Sociale, Dott.ssa 
Squarcia, incaricata con Decreto sindacale DSINDACO 24/2026 - Prot. Gen. n. 211597/2026 del 
07/07/2026, quale Dirigente del Settore Sociale condecorrenza dal 1/9/2026 e per la durata di 
anni tre;  

DATO ATTO altresì che ai sensi dell’art. 183 c. 8 del TUEL il programma dei pagamenti è 
compatibile con i vincoli di finanza pubblica; 

VISTO l’art.183 del T.U.E.L. Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 

VISTO l’art. 79 dello statuto comunale; 

ATTESTATA la regolarità tecnica del presente atto; 

DETERMINA 

1. di richiamare le premesse in quanto parti integranti e sostanziali del presente atto; 

2. di dichiarare concluso il procedimento avente ad un’istruttoria pubblica per la stipula di una 
Convenzione, ai sensi dell’art. 56 del D.Lgs. n. 117/2017 s.m.i., con Organizzazioni di Volontariato 
o con Associazioni di Promozione Sociale per la realizzazione di un progetto di volontariato 
civico finalizzato di volontariato civico finalizzato alla diffusione della cultura della prevenzione, 
del primo soccorso e della defibrillazione precoce; 

3. di approvare il verbale della Commissione in data 22/10/2026, il cui originale è conservato 
agli atti del Settore Sociale; 

4. di individuare  nell’Associazione Assistenza Pubblica Parma – ODV, con sede legale in Parma 
- Via Gorizia, n.2/a, C.F. 00270540347 come soggetto idoneo a gestire il progetto di mobilità 
solidale per la durata di anni due, con possibilità di rinnovo per un massimo di ulteriori due anni, 
con possibilità di rinnovo per un massimo di ulteriori due anni, per la realizzazione di un progetto 
di volontariato civico finalizzato a interventi di diffusione della cultura della prevenzione, del 
primo soccorso e della defibrillazione precoce, ai sensi dell’art. 56 del D.Lgs. n. 117/2017 s.m.i.  
secondo le modalità individuate nello schema di Convenzione (all. sub 1, quale al presente atto); 

5. di approvare lo schema di Convenzione allegato al presente atto (sub all. 1) quale parte 
sostanziale ed integrante dello stesso; 
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6. di dare atto: che per l’attività oggetto di Convenzione verrà corrisposto all’Associazione 
Assistenza Pubblica Parma – ODV, con sede legale in Parma - Via Gorizia, n.2/a, C.F. 
00270540347, un importo massimo complessivo pari ad € 14.000,00 per il periodo annuo 
novembre 2026 – ottobre 2027 a titolo di rimborso delle spese effettivamente sostenute, 
rendicontate ed adeguatamente documentate; 
7. di impegnare la somma complessiva di € 14.000, (operazione fuori campo IVA per mancanza dei 
presupposti oggettivi ai sensi dell’art. 2 comma 3 lettera a) del DPR 633/72) e per assenza dei presupposti 
oggettivi ai sensi dell’art. 79 c.2 del D.lgs. 117/2017 - Codice del Terzo Settore), a favore dell’Associazione 
Assistenza Pubblica Parma – ODV, con sede legale in Parma - Via Gorizia, n.2/a, C.F. 00270540347, ai 
capitoli di PEG come da tabella sottostante: 

IMPORTO CAPITOLO DESCRIZIONE CAPITOLO 
CODICE PIANO 

FINANZIARIO 5^ 
LIVELLO 

DESCRIZIONE PIANO 
FINANZIARIO 5^ LIVELLO 

ANNO 
BILANCIO / 

PEG 
5.000,00 11307150 POLITICHE DELLA SANITA': 

INIZIATIVE VARIE 
U.1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c. 2026 

9.000,00 11307150 POLITICHE DELLA SANITA': 
INIZIATIVE VARIE 

U.1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c. 2027 

 

che presentano adeguata disponibilità 
 
8. di dare atto: 

- che le spese sostenute verranno rimborsate periodicamente con le modalità definite nella 
Convenzione a fronte di richiesta di rimborso corredata dalla documentazione completa da 
rimborsare, fornendo in occasione dell’invio delle richieste di rimborso i dati di attività relativi 
agli interventi effettuati; 

- che le prestazioni relative all’obbligazione giuridica di cui al presente atto saranno rese e 
diverranno esigibili nei rispettivi anni di competenza 2026 e 2027; 

- che si provvederà ad adempiere agli obblighi di pubblicazione previsti dall’art. 37 del Decreto 
“Trasparenza” D.lgs. 33 del 2013 e s.m.i.; 

- che l’Associazione Assistenza Pubblica Parma – ODV, con sede legale in Parma - Via Gorizia, 
n.2/a, C.F. 00270540347, ai fini dell’osservanza della disciplina sulla tracciabilità dei flussi 
finanziari ai sensi dell’art.3 della legge n. 136/2010, si impegna a comunicare il conto corrente 
dedicato, anche se non in via esclusiva, alle commesse pubbliche; 

- che ai fini dell’osservanza della disciplina sulla tracciabilità dei flussi di cui art. 3 della Legge n. 
136/2010, secondo le Linee Guida ANAC approvate con la Determinazione n. 4 del 07/07/2011 
e aggiornate con Delibera n. 556 del 31/05/2017 e n. 371 del 27/07/2022 e s.m.i., è stato 
acquisito il CIG  BD5D4F29DE; 

- che la presente stipula è soggetta a condizione risolutiva nel caso di esito negativo dei controlli 
relativi all’assenza delle condizioni di esclusione previste dall’Avviso Pubblico; 

- che la Convenzione avrà la forma della scrittura privata e alla stessa potranno essere apportato 
in sede di stipula modifica di natura non sostanziale; 

- che in pendenza di stipula della Convenzione, l’Associazione Assistenza Pubblica Parma – ODV, 
con sede legale in Parma - Via Gorizia, n.2/a, C.F. 00270540347 è autorizzata all’avvio delle 
attività oggetto di Convenzione atteso che la mancata esecuzione determinerebbe un grave 
danno all’interesse pubblico; 

- che il venir meno dei requisiti dichiarati in sede di partecipazione alla procedura è causa di 
risoluzione della Convenzione; 

9. di comunicare ai soggetti interessati l’adozione del presente provvedimento, ai sensi dell’art. 
191 del TUEL D.Lgs. n. 267/2000; 

10. di dare atto inoltre  
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che la produzione degli effetti giuridici del presente provvedimento è subordinata al verificarsi 
dell’apposizione del visto di regolarità contabile e dell’assolvimento delle eventuali forme 
contrattuali prescritte dal vigente regolamento per la disciplina dei contratti; 

che il Responsabile del procedimento, è individuabile nella persona della Dott.ssa Benedetta 
Squarcia, incaricata dal Sindaco di Parma con DSINDACO 24/2026 - Prot. Gen. n. 211597/2026 
del 07/07/2026, quale Dirigente del Settore Sociale condecorrenza dal 1/9/2026 e per la durata 
di anni tre; 

che la presente determinazione è relativa a una misura Neutra non generazionale tale secondo 
quanto previsto dalle linee guida sulla Valutazione di Impatto Generazionale approvata dalla 
Giunta Comunale con delibera n. 16 del 17/01/2024 e aggiornate con delibera n. 455 del 
24/12/2025. 

Il/La Responsabile 
SQUARCIA BENEDETTA 

 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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Elenco Allegati: 

1. Allegato 1 Bozza schema di convenzione 

Nome file: Allegato 1 convenzione tra Comune e Assistenza pubblica.pdf 
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Determinazione n. proposta  2026/5710 

OGGETTO: CONCLUSIONE DEL PROCEDIMENTO, AI SENSI ART. 56 D.LGS 117/2017, DI 
ISTRUTTORIA PUBBLICA FINALIZZATO ALLA STIPULA DI UNA CONVENZIONE 
CON UN'ORGANIZZAZIONE DI VOLONTARIATO O UN'ASSOCIAZIONE DI 
PROMOZIONE SOCIALE PER LA REALIZZAZIONE DI UN PROGETTO DI 
VOLONTARIATO CIVICO FINALIZZATO ALLA DIFFUSIONE DELLA CULTURA 
DELLA PREVENZIONE, DEL PRIMO SOCCORSO E DELLA DEFIBRILLAZIONE 
PRECOCE. APPROVAZIONE SCHEMA DI CONVENZIONE. IMPEGNO DI SPESA. 
CIG BD5D4F29DE 

 

 
 

IMPORTO IMPEGNO / 
ACCERTAMENTO CAPITOLO DESCRIZIONE 

CAPITOLO 

CODICE PIANO 
FINANZIARIO 5^ 

LIVELLO 

DESCRIZIONE PIANO 
FINANZIARIO 5^ 

LIVELLO 

ANNO 
BIL. / 
PEG 

5.000,00 impegno su 
prenotazione 
5676/2026 

11307150 POLITICHE DELLA 
SANITA': INIZIATIVE 
VARIE 

U.1.03.02.99.999 Altri servizi diversi 
n.a.c. 

2026 

9.000,00 impegno su 
prenotazione 

1133/2027 

11307150 POLITICHE DELLA 
SANITA': INIZIATIVE 
VARIE 

U.1.03.02.99.999 Altri servizi diversi 
n.a.c. 

2027 

 
 
 
 

Visto di regolarita' contabile attestante la copertura finanziaria 
  (art. 183, comma 7 del D.LGS. 267 del 18/8/2000) 

Il/La Responsabile 
AZZONI PAOLA 

 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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