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Settore Responsabile:          SETTORE SOCIALE 
 
Unità proponente:                    065000 - SETTORE SOCIALE 
 
 
Determinazione n. proposta  5683 / 2026 
 
 
OGGETTO:   "UFFICIO DI PROSSIMITA'". APPROVAZIONE RINNOVO PER ANNI DUE DEL 

PROTOCOLLO OPERATIVO DI II LIVELLO TRA COMUNE DI PARMA - 
TRIBUNALE - AZIENDA DI SERVIZI ALLA PERSONA DISTRETTO DI PARMA 
(ASP) PER GESTIONE UFFICIO DI PROSSIMITA'  

 
 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE SOCIALE 
 

PREMESSO: 

CHE con deliberazione del Consiglio Comunale n. 47 del 15/09/2025 è stato approvato il Documento 
Unico di Programmazione (DUP) 2026-2028 e che con successivo atto di Consiglio Comunale n. 127 del 
19/12/2025 sono stati approvati la nota di aggiornamento al DUP 2026- 2028 ed il Bilancio di previsione 
Finanziario relativo al triennio 2026-2028 per la competenza e l’esercizio 2026 per la cassa; 

CHE con deliberazione della Giunta Comunale n. 445 del 24/12/2025 è stato approvato il Piano Esecutivo 
di Gestione 2026-2028 per l’assegnazione in responsabilità degli obiettivi e delle risorse umane, 
strumentali e finanziarie; 

CHE pertanto, con l'atto sopra citato, sono state affidate ai Dirigenti responsabili le disponibilità delle 
risorse sulla base degli stanziamenti indicati nei capitoli di entrata e di spesa, attribuendo loro sia la 
responsabilità di budget che di procedura, compreso l’accertamento delle entrate e l’assunzione degli 
impegni di spesa attraverso l’adozione di determinazioni dirigenziali; 

CHE la Giunta Comunale, con Delibera n. 47 del 04/03/2026, ha approvato il Piano Integrato di Attività e 
Organizzazione 2026-2028, con relativa assegnazione in responsabilità ai Dirigenti di obiettivi operativi 
ed esecutivi per il triennio 2026-2028; 

 

CONSIDERATO CHE: 

- nell’ambito del Programma Operativo Nazionale “Governance e Capacità istituzionale 2014 – 2020”, con 
DGR 1336 del 4/8/2025, la Regione Emilia Romagna ha proceduto all’approvazione dello schema di 
Accordo “PROTOCOLLO D’INTESA PER LA COSTITUZIONE DELL’UFFICIO DI PROSSIMITÀ DEL 
COMUNE DI/DELL’UNIONE DEI COMUNI DI …….. AI SENSI DELL’ARTICOLO 15 DELLA LEGGE N. 
241/1990”, dando mandato alla Direzione generale competente a procedere entro il 30/9/2025 a 
verificare, tra l’altro, il permanere delle condizioni di interesse e di fattibilità espresse nel 2019 dagli Enti 
individuati con deliberazione di Giunta regionale n. 1088/2019, mediante conferma della disponibilità a 
formalizzare l’Accordo, della durata di 24 mesi; 

- con deliberazione n. 335, adottata dalla Giunta Comunale in data 8/10/2025, è stato approvato il 
“Protocollo d’intesa per la costituzione dell’Ufficio di Prossimità del Comune di Parma, ai sensi 
dell’articolo 15 della Legge n. 241/1990”, già oggetto della deliberazione della Giunta Regionale n. 1336 
del 4/8/2025, da stipulare tra Regione Emilia Romagna, Comune di Parma, Tribunale di Parma; 
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- con la citata deliberazione G.C. n. 335 del 8/10/2025, è stata inoltre individuata la sede dell’ufficio di 
prossimità nella struttura Casa del Quartiere Villa Ester sita in Parma, in via Costituente n. 15, all’interno 
del quartiere Oltretorrente, di proprietà di ASP - Azienda di Servizi alla Persona del Distretto di Parma, 
avente sede in Parma – Via Cavestro n. 14, così individuata in quanto già sede di diverse attività gestite 
da ASP, tra le quali rientra il progetto di attivazione di un Ufficio di Prossimità; 

- il suddetto protocollo d’intesa è stato siglato dalle parti, Regione Emilia Romagna, Comune di Parma, 
Tribunale di Parma, ed è stato repertoriato al n. 689 del 26/11/2025 – Repertorio Regione Emilia 
Romagna; 

- con il protocollo di cui sopra, il Comune di Parma e il Tribunale di Parma si sono impegnati a definire e 
sottoscrivere, un Protocollo Prassi, quale documento complementare al presente accordo, al fine di 
dettagliare modalità di lavoro e di collaborazione tra Ufficio di Prossimità e Tribunale, anche oltre i termini 
temporali del presente Protocollo di intesa, come previsto dall’allegato alla DGR 1336 del 04/08/2025; 

- il protocollo di cui sopra deve altresì coinvolgere l’Azienda di servizi alla persona del Comune di Parma 
in qualità di proprietaria dell’immobile che ospita la Casa del Quartiere Villa Ester; 

VISTI i seguenti atti: 

- la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 29 del 17.05.2021 con la quale è stata approvata la stipula di 
una Convenzione - REP. 19457.2021 COMUNE DI PARMA - per la disciplina della partecipazione dei 
Comuni di Parma, Colorno, Sorbolo Mezzani e Torrile, quali Enti soci, all’ASP in oggetto (schema di 
Convenzione allegata al medesimo atto quale parte integrante e sostanziale), che definisce anche le 
modalità di conferimento all’ASP di attività e di servizi, Convenzione con validità fino al 31.12.2025; 

- la determinazione dirigenziale n. 1539 del 10/06/2026, con la quale è stata approvata la stipula di una 
Convenzione tra il Comune di Parma e l’Azienda di Servizi alla Persona del Distretto di Parma, avente sede 
in Parma – Via Cavestro n. 14, con validità fino al 31.12.2028, rinnovabile fino ad un massimo di ulteriori 
due anni, per la realizzazione di azioni presso la struttura Casa del Quartiere Villa Ester sita in Parma, in via 
Costituente n. 15, all’interno del quartiere Oltretorrente, tra le quali rientra l’istituzione dell’Ufficio di 
Prossimità per la semplificazione dell’accesso ai servizi giuridici e sociali di prossimità; 

- le DD 3838/2025 e 2638/2026 la convenzione Rep. 19457 tra Comune e ASP in data 19/11/21è stata 
rinnovata sino al 31/03/2027; 

- la DD 1703 DEL 26/06/2026, con la quale è stata approvata la stipulazione del Protocollo Operativo tra 
Comune di Parma, Tribunale di Parma, Azienda di servizi alla Persona del Distretto di Parma, per 
dettagliare modalità di lavoro e di collaborazione tra i diversi Enti per l’attivazione e la gestione dell’Ufficio 
di Prossimità del Comune di PARMA, ubicato presso la Casa del Quartiere “Villa Ester”, via Costituente n. 
15, Parma, nell’ambito del Circondario del Tribunale di PARMA, firmato dalle parti e repertoriato al n. 
20607/2026 del 13/07/2026 – Rep. Comune di Parma, avente validità fino alla scadenza del 
“PROTOCOLLO D’INTESA PER LA COSTITUZIONE DELL’UFFICIO DI PROSSIMITÀ DEL COMUNE DI 
PARMA AI SENSI DELL’ARTICOLO 15 DELLA LEGGE N. 241/1990 e s.m.i.” stipulato tra Regione Emilia 
Romagna, Tribunale di Parma e Comune di Parma (ovvero 31/10/2026); 

- le determinazioni dirigenziali n. 710 del 24/03/2026,  n. 3000 del 19/10/2026 e n. 3150 del 29/10/2026  
con le quale è stata accettata la cessione a titolo gratuito da parte della Regione Emilia Romagna di 
attrezzatura materiale informatico per un valore, rispettivamente di complessivi € 1.936,79, iva 22% 
inclusa per strumentazione informatica, € 655,20 i.i. per stampante, ed euro 4.049,68 i.i. per gli arredi 
destinati all’allestimento dell’ufficio di prossimità del Comune di Parma; 

VISTO 

Lo schema del Protocollo Prassi, allegato in bozza al presente atto, che definisce gli impegni a 
carico del Comune di Parma, del Tribunale di Parma, da stipularsi tra Comune di Parma e 
Tribunale, come prescritto dall’allegato alla DGR 1336 del 04/08/2025, che deve altresì 
coinvolgere l’Azienda di servizi alla persona del Distretto di Parma (ASP), in qualità di 
proprietario dell’immobile, con scadenza al 31/10/2026; 
RITENUTO 
- di approvare il rinnovo per due anni del “PROTOCOLLO OPERATIVO PER IL FUNZIONAMENTO 
DELL’UFFICIO DI PROSSIMITÀ DEL COMUNE DI PARMA”, repertoriato al n. 20607/2026 del 13/07/2026 
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– Rep. Comune di Parma, con scadenda al 31/10/2026, complementare al Protocollo Rep. 689 Regione 
Emilia Romagna, previsto per la definizione delle modalità di lavoro e di collaborazione tra Ufficio di 
Prossimità e Tribunale per garantire la continuità operativa dell’Ufficio di Prossimità di Parma;  

- approvando il documento tra Comune di Parma, Tribunale di Parma e ASP, allegato al presente atto 
quale parte integrante ed essenziale Sub lett. A);  

DATO ATTO 

CHE l’adozione del presente atto e la stipula del protocollo operativo non comporta oneri sulla situazione 
economico / finanziaria e patrimoniale dell’Ente, per le seguenti motivazioni: 

- la fornitura a titolo gratuito, da parte della Regione Emilia Romagna, dell’attrezzatura informatica 
formalizzata con le citate DD n. 710 del 24/03/2026 e n. 3000 del 19/10/2026; 

- la spesa dell’operatore di cui all’art. 4, punto 3, rientra tra gli impegni di cui alla convenzione per 
la realizzazione di azioni presso la struttura Casa del Quartiere Villa Ester sita in Parma, in via 
Costituente n. 15, approvata con la sopra citata DD n. 1539 del 10/06/2026; 

CHE il Responsabile del procedimento è individuabile nella Dirigente del Settore Sociale Dott.ssa 
Benedetta Squarcia, incaricata dal Sindaco di Parma con DSINDACO 24/2026 - Prot. Gen. n. 
211597/2026, quale Dirigente del Settore Sociale dal 1/9/2026 e per la durata di anni tre 

CHE il Settore proponente ha identificato la presente deliberazione come misura Potenzialmente 
Generazionale secondo quanto previsto dalle linee guida sulla Valutazione di Impatto Generazionale 
approvata dalla Giunta Comunale con delibera n. 16 del 17/01/2024 e aggiornate con delibera n. 455 del 
24/12/2025. 

VISTO il  D. Lgs n. 33/2013 e successive modifiche ed integrazioni; 

VISTO l’art. 79 dello statuto comunale; 

ATTESTATA la regolarità tecnica del presente atto; 

DETERMINA 

per le motivazioni espresse in premessa e qui integralmente richiamate di: 

1. di approvare, il rinnovo per due anni del “PROTOCOLLO OPERATIVO PER IL FUNZIONAMENTO 
DELL’UFFICIO DI PROSSIMITÀ DEL COMUNE DI PARMA”, repertoriato al n. 20607/2026 del 13/07/2026 
– Rep. Comune di Parma, con scadenza 31/10/2026, complementare al Protocollo Rep. 689 Regione 
Emilia Romagna, previsto per la definizione delle modalità di lavoro e di collaborazione tra Ufficio di 
Prossimità e Tribunale per garantire la continuità operativa dell’Ufficio di Prossimità di Parma; 

2. di approvare la bozza di schema di “RINNOVO PER ANNI DUE DEL PROTOCOLLO OPERATIVO PER IL 
FUNZIONAMENTO DELL’UFFICIO DI PROSSIMITÀ DEL COMUNE DI PARMA”, Allegato sub lett. A) al 
presente atto quale parte integrante e sostanziale, quale documento complementare, con scadenza al 
31/10/2027; 

3. di comunicare al Tribunale di Parma e all’Azienda di Servizi alla persona del Distretto di Parma 
l’adozione del presente provvedimento, ai sensi dell’art. 191 del T.U.E.L. Decreto Legislativo 18 agosto 
2000, n. 267; 

4. di dare atto che l’adozione del presente atto e la stipula del protocollo operativo non comporta oneri 
sulla situazione economico / finanziaria dell’ente, come da motivazioni in premessa 

5. di dare atto inoltre: 

- che l’atto sarà concluso a cura della S.O. Gare e Contratti nella forma della scrittura privata; 

- che in pendenza di stipula della Convenzione, i soggetti coinvolti, ossia: Comune di Parma,  Tribunale di 
Parma, Azienda di servizi alla Persona del distretto di Parma, sono autorizzati all’avvio delle attività di cui 
alla bozza di convenzione allegata al presente atto; 

- che si provvederà nel rispetto di quanto previsto dal D.lgs. n. 33/2013;  

- che il Responsabile del procedimento è individuabile nella Dirigente del Settore Sociale Dott.ssa 
Benedetta Squarcia, incaricata dal Sindaco di Parma con Decreto DSINDACO 24/2026 - Prot. Gen. n. 
211597/2026, quale Dirigente del Settore Sociale dal 1/9/2026 e per la durata di anni tre; 
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- che la presente determinazione è relativa a una misura Potenzialmente generazionale secondo quanto 
previsto dalle linee guida sulla Valutazione di Impatto Generazionale approvata dalla Giunta Comunale 
con delibera n. 16 del 17/01/2024 e aggiornate con delibera n. 455 del 24/12/2025. 

 
Il/La Responsabile 

SQUARCIA BENEDETTA 
 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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Elenco Allegati: 
1. Rinnovo protocollo operativo ufficio prossimita' 
Nome file: BOZZAP~1.PDF 
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