
 

 
 

 
 

SEGRETERIA GENERALE 
 
 

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 
 

N. GC-319-2026 DEL 21/10/2026 
 
L’anno 2026, questo giorno ventuno (21) del mese di ottobre alle ore 14:17 in Parma si 
è riunita la Giunta Comunale per la trattazione di diversi argomenti e, fra essi, del 
provvedimento di cui all’oggetto, sotto la presidenza del Prof. Michele Guerra nella sua 
qualità di Sindaco e la partecipazione del Vice Segretario Generale del Comune Dott. 
Andrea Minari. 
 
Dopo che il Vice Segretario Generale ha dato lettura dell’oggetto della proposta 
specifica di delibera, seguono brevi interventi da parte dei componenti dell’organo di 
governo dell’Ente. 
 
Il Vice Segretario Generale fa presente la necessità di procedere con la modifica 
dell’allegato, come da nota agli atti a firma del Dirigente del Settore Educativi, Sistema 
Bibliotecario e Pari Opportunità. 
 
Al momento della votazione della deliberazione proposta, con la Presidenza del 
Sindaco risultano presenti e votanti n. 10 componenti di Giunta di cui appresso: 
 

GUERRA MICHELE SINDACO Presente 
LAVAGETTO LORENZO VICE SINDACO Presente 
AIMI BEATRICE ASSESSORA Presente 
BONETTI CATERINA ASSESSORA Presente (in videoconferenza) 
BORGHI GIANLUCA ASSESSORE Presente 
BOSI MARCO ASSESSORE Presente 
BRIANTI ETTORE ASSESSORE Presente 
DE VANNA FRANCESCO ASSESSORE Presente 
JACOPOZZI DARIA ASSESSORA Presente 
VERNIZZI CHIARA ASSESSORA Presente 

 
Con voti unanimi la Giunta Comunale approva la proposta di provvedimento che 
segue (deliberazione GC-319-2026) e reca l’oggetto esplicitato, quindi, ne vota 
l’immediata eseguibilità e proseguono i lavori. 
 
Oggetto: ADESIONE ALLA MISURA DI SOSTEGNO ALLA FRUIZIONE DEI 
SERVIZI EDUCATIVI PER L'INFANZIA DEL SISTEMA INTEGRATO BAMBINI IN 
ETA' 0-3 ANNI FINALIZZATA ALLA RIDUZIONE DEGLI ONERI A CARICO DELLE 
FAMIGLIE. ANNO SCOLASTICO 2026/2027.PR FSE+ 2021/2027. PRIORITA' 3. 
INCLUSIONE SOCIALE - OBIETTIVO SPECIFICO K - DGR 811/2026 E 1233/2026. 
I.E. 
  



 
 
 

Comune di Parma 
 
 
 
 
Proposta n. 5273 del 06/10/2026 
 
OGGETTO: ADESIONE ALLA MISURA DI SOSTEGNO ALLA FRUIZIONE DEI SERVIZI 
EDUCATIVI PER L'INFANZIA DEL SISTEMA INTEGRATO BAMBINI IN ETA' 0-3 ANNI 
FINALIZZATA ALLA RIDUZIONE DEGLI ONERI A CARICO DELLE FAMIGLIE. ANNO 
SCOLASTICO 2026/2027.PR FSE+ 2021/2027. PRIORITA' 3. INCLUSIONE SOCIALE 
- OBIETTIVO SPECIFICO K - DGR 811/2026 E 1233/2026. I.E. 
 
 

LA GIUNTA COMUNALE 
 
 
RICHIAMATA la Delibera di Giunta regionale n. 1564/2017 in materia di requisiti strutturali 
ed organizzativi dei servizi educativi per la prima infanzia e relative norme procedurali. 
Disciplina dei servizi ricreativi e delle iniziative di conciliazione in attuazione della L.R. 
19/2016;  
  
PREMESSO CHE la Regione Emilia-Romagna, con la sottoscrizione del Patto per il lavoro e 
per il clima si è impegnata, nell'ambito del PR FSE+ 2021/2027 - Priorità 3 – Inclusione sociale, 
a potenziare il sistema di Welfare sostenendo, fra le altre, misure per l'infanzia per favorire la 
più ampia partecipazione e l'abbattimento delle rette per gli asili nido con l'obiettivo di 
rafforzare e qualificare l'offerta dei servizi di sostegno in risposta ai bisogni specifici come 
misura di contrasto alla povertà educativa, di sostegno alla famiglie in condizioni economiche 
svantaggiate e di promozione della conciliazione vita-lavoro e dell'occupazione femminile al 
fine di contrastare marginalità ed esclusione e i connessi costi individuali e collettivi;  
  
  
VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale n. 811 del 25/05/2026 ad oggetto: “Approvazione 
di misure di sostegno alla fruizione dei servizi educativi per l'infanzia del sistema integrato 
bambini in età 0-3 anni: misure per l'ampliamento dell'offerta e per la riduzione degli oneri a 
carico delle famiglie - anno scolastico 2026/2027 - PR FSE+ 2021/2027”, che approva, in 
continuità con gli anni precedenti, i seguenti interventi:  
  

• Azione A “Consolidamento”: consolidamento per l’a.s. 2026/2027, dei nuovi 
posti attivati nell’anno educativo 2025/2026 in attuazione delle DGR n. 1202/2025 e 
1523/202;  

• Azione B “Ampliamento”: ampliamento, per l’a.s. 2026/2027, dell’offerta di 
servizi educativi per la prima infanzia con il sostegno all’attivazione di nuovi posti;  

• Azione C “Abbattimento”: abbattimento delle rette e degli oneri a carico delle 
famiglie per promuovere l’accesso ai servizi educativi 0–3 anni per l’a.s. 2026/2027;  
  
CONSIDERATO che la Regione Emilia-Romagna intende dare continuità e rafforzare 
l’investimento a valere sul PR FSE+, avviato in via sperimentale e portato a sistema da ultimo 
nell’a.s. 2025/2026, per favorire l’ampliamento dell’offerta di servizi di qualità e concorrere 
all’abbattimento delle rette, e pertanto di attivare le procedure per sostenere, anche per l’a.s. 
2026/2027, misure finalizzate a:  



• consolidare l’ampliamento dell’offerta educativa realizzata nell’anno scolastico 
2025/2026 almeno fino alla conclusione del ciclo educativo medio, pari a due anni;  

• sostenere l’ulteriore aumento del numero dei bambini iscritti nel sistema dei 
servizi educativi 0-3 anni in capo a Comuni e Unioni di Comuni;  

• promuovere il più ampio accesso ai servizi educativi alle fasce di popolazione 
in condizioni di svantaggio riconducibile alla situazione economica e/o territoriale dando 
attuazione alle politiche regionali di riduzione degli oneri a carico delle famiglie;  
  
che, con la medesima deliberazione di Giunta Regionale n. 811/2026 sopra citata, la Regione 
ha previsto la possibilità di candidarsi, all’attuazione della misura per l’ampliamento di posti 
0-3, ai Comuni che attestino, per l'anno scolastico 2026/2027, la presenza di domande in lista 
d'attesa per la frequenza ai servizi educativi per i bambini/e in età 0-3 o, comunque, di 
domanda potenziale espressa e non evasa nel proprio territorio;  
  
CONSIDERATO   
che in seguito alla richiesta di finanziamento avanzata dal Comune di Parma PG 0200098 del 
08/07/2025, con DGR 1233 del 20/07/2026, è stato accolto e finanziato il seguente 
intervento:  
  

•  Azione C “Abbattimento” - Misura per la riduzione degli oneri a carico delle famiglie 
per l’importo di euro 946.242,00 determinato sulla base di un totale di n. 1612 bambini;  
  
che l’importo del finanziamento è stato calcolato sulla base del contributo a copertura dei 
costi sostenuti per la frequenza dell’11% dei bambini iscritti con riferimento all’anno 
scolastico 2025/2026, corrispondente a n. 177 utenti ultimo dato disponibile nel Sistema 
Informativo SPIER alla data del 31/03/2026;  
  
che il contributo, per ciascun posto per le azioni A, B e C, è determinato in applicazione delle 
Unità di Costo Standard di cui al Regolamento Delegato (UE) n. 2023/1676 della 
Commissione del 7/7/2023 che integra il regolamento (UE) n. 2021/1060 del Parlamento 
europeo e del Consiglio per quanto riguarda la definizione di costi unitari, somme forfettarie, 
tassi forfettari e finanziamenti non collegati ai costi per il rimborso da parte della 
Commissione agli Stati membri delle spese sostenute C(2023) 4524 final, e corrisponde ad 
euro 5.346,00 “Educazione della prima infanzia”, in funzione del numero di bambini 
partecipanti con iscrizione verificata;  
  
che l’accesso al contributo è riservato ai nuclei, come meglio specificato nella DGR 811 del 
25/05/2026, con ISEE (Indicatore Situazione Economica Equivalente) pari o inferiore a 
26.000,00 euro;  
  
TENUTO CONTO CHE:   
  
-il contributo unitario assegnabile, pari a complessivi euro 5.346,00, con riferimento al 
numero di mesi di fruizione pari a 10 mesi, si riferisce alla partecipazione a tempo pieno. Come 
previsto dalla sopra richiamata Delibera di Giunta regionale n. 1564/2017, i nidi d’infanzia si 
definiscono a tempo pieno quando osservano un orario di apertura pari o superiore alle otto 
ore al giorno, o a tempo parziale, quando osservano un orario di apertura inferiore alle otto 
ore. La riparametrazione sarà riproporzionata, in funzione delle ore per le quali il bambino 
risulta iscritto in termini di frequenza giornaliera e in caso di iscrizione che prevede una 
partecipazione parziale, l'importo è definito in misura proporzionale. Il valore verrà 
rideterminato rapportando la durata del servizio erogato al singolo bambino alla durata 
standard di 10 mesi. A tal scopo si terrà conto della data di iscrizione al servizio e della data di 
termine della partecipazione del bambino allo stesso.  
  
- la liquidazione delle risorse regionali, previo controllo a cura dell’“Area Gestione e 
Liquidazione delle attività per l’occupazione e l’inclusione”, avverrà secondo le seguenti 
modalità:  



• una prima tranche pari al 50% del contributo quantificato in euro 2.673,00 per ciascun 
bambino a fronte della prima verifica di iscrizione al servizio al 30/09/2026, come previsto 
dal Regolamento UE 2023/1676 da presentarsi entro il 28/02/2027. Tale valore deve essere 
riproporzionato in caso di frequenza part-time dei bambini oggetto del finanziamento;   
• un saldo al termine dell’anno educativo a seguito della presentazione della 
comunicazione di termine da inviare entro il 15/09/2027, e all’approvazione delle risultanze 
del controllo rendicontale e quindi sulla base della spesa effettivamente ammissibile al 
contributo (frequenza part-time/full-time e iscrizioni al servizio inferiori ai 10 mesi);  
  
DATO ATTO:  
  
che a seguito della DGR 18328/2026, di approvazione del finanziamento, è stata richiesta 
opportuna variazione di bilancio ai fini dello stanziamento delle somme necessarie  nello 
specifico, all’applicazione della Misura di abbattimento delle rette e degli oneri a carico delle 
famiglie con particolare riferimento al periodo settembre – giugno 2026, di cui alla 
comunicazione pervenuta da Regione Emilia Romagna come da nota acquisita agli atti con 
Prot.Gen. n. 0279698 del 28/09/2026 e più dettagliatamente:  

•  per Euro 850.000,00 capitolo 02101316 “Contributo Regionale riduzione 
oneri utenti nidi FONDO FSE;  

• per Euro 96.242,00 capitolo 02101325 “Contributo regionale riduzione oneri 
utenti nidi privati FONDO FSE (cap. uscita 11201475);  
  
che con successive determine dirigenziali saranno adottati gli atti di accertamento e 
impegno conseguenti;  
  
TENUTO CONTO CHE tale contributo verrà suddiviso nell’ambito dell’anno scolastico 
2026/2027 come segue:   
  
PEG 2027:  
  

• Per Euro 850.000,00 al capitolo 02101316 “Contributo Regionale riduzione 
oneri utenti nidi FONDO FSE”, destinato a contestuale riduzione, per pari importo di Euro 
850.000,00, del capitolo di Entrata 03102020 “PROVENTI DIVERSI NIDI D'INFANZIA - RIL. 
IVA, a compensazione di minori entrate derivante dall’applicazione degli abbattimenti 
approvati con il presente atto, a cura dell’ufficio rette nei confronti degli utenti in possesso 
dei requisiti;  
  

• Per euro 96.242,00 al capitolo 02101325 “Contributo regionale riduzione oneri 
utenti nidi privati FONDO FSE (cap. uscita 11211475)”, destinato in uscita, per pari importo di 
Euro 96.242,00, al capitolo 11211475 “NIDI D'INFANZIA: TRASFERIMENTI UTENTI 
AGEVOLAZIONI RIDUZIONE ONERI UTENTI NIDI FONDO FSE (VEDI CAP.02101325)”, ai fini 
dell’applicazione degli abbattimenti approvati con il presente atto a favore degli utenti inseriti 
presso strutture di nido in convenzione;  
  
DATO ATTO CHE:  
  

• i fondi per l’abbattimento delle rette saranno applicati, nei confronti degli utenti 
in possesso dei requisiti previsti dalla Regione, al tariffario approvato con Deliberazione di 
Giunta Comunale n. 376/2025 ad oggetto “Approvazione del piano tariffario per l’esercizio 
2026”, per i servizi di Nido d’Infanzia la cui decorrenza è prevista dal 01/09/2026 (a.s. 
2026/2027);  
  
RITENUTO:  
- di applicare al sistema tariffario dei servizi per la prima infanzia 0/3 per il periodo settembre 
2026 / giugno 2027 le seguenti misure di abbattimento rette da applicarsi agli utenti con ISEE 
pari o inferiore a Euro 26.000,00 come da allegato A quale parte integrante e sostanziale del 
presente atto;�  



  
che l’applicazione delle misure come sotto specificate si ripartirà tra:�  
- importo a compensazione di minori entrate per le misure di abbattimento applicate alla 
bollettazione degli utenti che frequentano i nidi comunali (gestione diretta e indiretta);�  
- applicazione della misura agli utenti inseriti nei posti in convenzione presso strutture 
private, con conseguente rimodulazione della spesa a carico del Comune;�  
  
RITENUTO pertanto di adottare le misure necessarie per consentire alle famiglie dei bambini 
che frequentano i servizi educativi per la prima infanzia nel periodo settembre 2026 – giugno 
2027 e che hanno un’attestazione ISEE valida pari o inferiore ad Euro 26.000,00, di ottenere 
il sostegno previsto dalla misura regionale di riduzione oneri a carico delle famiglie, di cui alla 
DGR 811/2026 anno scolastico 2026/27;   
di coinvolgere adeguatamente i gestori dei servizi per la prima infanzia privati convenzionati 
con il Comune, destinando loro quota parte delle risorse assegnate;   
 
PRESO ATTO delle analisi effettuate dal servizio competente sulla banca dati ISEE dei servizi 
per la prima infanzia, sulla distribuzione degli utenti sulle diverse fasce ISEE, al fine di valutare 
l’impatto delle misure di abbattimento delle rette;  
  
CONSIDERATO di stabilire che gli abbattimenti alle rette per i servizi sopra specificati 
saranno applicati direttamente dall’Ufficio Rette a tutti gli utenti delle strutture comunali (a 
gestione diretta e indiretta) e agli utenti inseriti in posti in convenzione presso strutture 
private, per i quali l’ufficio rette abbia verificato la presentazione di richiesta di retta agevolata 
con ISEE pari o inferiore ad Euro 26.000,00 (ISEE per prestazioni rivolte a minori);  
  
di stabilire che le misure di abbattimento rette di cui al presente atto sono ulteriori rispetto 
alle riduzioni per famiglie numerose previste dalla Deliberazione della Giunta Comunale n. 
293 del 17/5/2013 (cosiddetto “sconti fratelli”);  
  
che sono confermate le tariffe riferite a: Prolungamento orario pomeridiano Servizio Estivo 
cui vengono applicate le tariffe derivanti dal tariffario approvato annualmente;   
  
che viene confermata altresì la detrazione giornaliera per assenza derivante dal tariffario 
approvato annualmente;  
  
VISTO il Decreto di nomina del Sindaco DSINDACO/04/2026 P.G. n. 21/08/2026. 248021 
con il quale è stato conferito alla Dott.ssa Donatella Signifredi l’incarico di Dirigente ad interim 
del Settore Educativi, Sistema Bibliotecario e Pari Opportunità, con decorrenza 1 settembre 
2026 e fino all’individuazione del soggetto cui affidare la titolarità dell’incarico e, comunque, 
non oltre la scadenza del mandato del Sindaco;  
  
DATO ATTO che il Responsabile Unico del procedimento è la Dott.ssa Donatella Signifredi, 
quale dirigente ad interim del Settore Educativi Sistema Bibliotecario, Pari opportunità con 
decreto di nomina del Sindaco DSINDACO 04/2026 P.G. n. 21/08/2026. 248021;  
  
RICHIAMATO l’art. 48 e art 117 del Decreto Legislativo n. 267/2000;  
  
DATO ATTO�che il Settore proponente ha identificato la presente deliberazione come 
misura�Potenzialmente Generazionale�secondo quanto previsto dalle linee guida sulla 
Valutazione di Impatto Generazionale approvata dalla Giunta Comunale con delibera n. 16 del 
17/01/2024�e aggiornate con delibera n. 455 del 24/12/2025;�  
  
ACQUISITI gli allegati pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa e 
contabile dei Responsabili dei Servizi competenti, resi ai sensi dell’art. 49, comma 1, del TUEL 
n. 267/2000;   
  



ACQUISITO il parere di conformità di cui all'art.62, comma 1, del vigente Statuto Comunale 
come in atti;  
  
RAVVISATA la necessità di rendere la presente deliberazione immediatamente eseguibile 
ai sensi dell’art. 134, comma 4° del T.U. n. 267/2000 al fine di consentire la celere applicazione 
delle riduzioni tariffarie in considerazione delle prossime emissioni di bollette per la 
frequenza dei servizi;  
  

DELIBERA  
  
di richiamare le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente 
dispositivo; 
  
1.di dare atto che la Misura, Azione C “Abbattimento”, verrà applicata come segue:  
  

• Bambini iscritti ai servizi educativi per la prima infanzia a titolarità pubblica 
(gestione diretta e indiretta) e privata per i posti in convenzione, secondo i requisiti di qualità 
stabiliti da legge regionale, nell’a.s. 2026/2027, da applicarsi per l’a.s. 2026/2027;  

• Famiglie che per l’a.s. 2026/2027 presentano una dichiarazione ISEE pari o 
inferiore a 26.000,00 Euro;  
  
2. di applicare al sistema tariffario per i servizi per la prima infanzia 0/3 anni, le seguenti 
misure di riduzione rette da applicarsi agli utenti come sopra indicato con ISEE pari o inferiore 
a Euro 26.000,00;  
  
3. di applicare la misura all’impianto tariffario dei servizi educativi per l’infanzia del sistema 
integrato bambini in età 0/3 anni attualmente in vigore per l’a.s. 2026/2027 Deliberazione di 
Giunta Comunale n. 376/2025, al fine di favorire l’inclusione sociale - Programma FSE+ di cui 
alla Deliberazione G.R. 811/2026;  
  
4. di dare atto:   
  
che il contributo regionale finanziato con il fondo FSE+2021/2027 Priorità 3. Inclusione 
Sociale - Obiettivo Specifico K)”, di cui alla Delibera Giunta Regionale E.R. per l’a.s. 2026/2027 
– Azione C “Abbattimento”, ammonta ad Euro 946.242,00 da accertare ad appositi capitoli 
di bilancio, con successivi atti dirigenziali come meglio sopra riepilogato;  
  
che l’applicazione delle misure come sopra specificato verrà ripartito, nell’ambito dell’anno 
scolastico 2026/2027, come meglio narrato in premessa e qui richiamato:  
  
PEG 2027:   
  
-per l’importo di euro 850.000,00 al capitolo 02101316 “Contributo Regionale riduzione 
oneri utenti nidi FONDO FSE”: destinato a contestuale riduzione, per pari importo di Euro 
850.000,00, del capitolo di Entrata 03102020 “PROVENTI DIVERSI NIDI D'INFANZIA - RIL. 
IVA a compensazione di minori entrate per le misure di abbattimento applicate alla 
bollettazione degli utenti che frequentano i servizi comunali 0/3 anni (gestione diretta e 
indiretta);  
  
- per l’importo di euro 96.242,00 al capitolo 02101325 “Contributo regionale riduzione oneri 
utenti nidi privati FONDO FSE (cap. uscita 11211475)”, destinato in uscita, per pari importo di 
euro 96.242,00, al capitolo 11211475 “NIDI D'INFANZIA: TRASFERIMENTI UTENTI 
AGEVOLAZIONI RIDUZIONE ONERI UTENTI NIDI FONDO FSE (VEDI CAP. 02101325)” per 
l’applicazione della misura a favore degli utenti inseriti nei posti in convenzione presso 
strutture private;  

  



che con successivi provvedimenti dirigenziali si provvederà agli accertamenti di entrata per 
gli importi di cui sopra con riferimento al contributo assegnato con DGR 18328/2026 e si 
provvederà ad assumere gli impegni di spesa per destinare la quota parte del contributo a 
favore degli utenti inseriti presso strutture private di nido in convenzione;  
  
5. di confermare le tariffe intere riferite a: Prolungamento orario pomeridiano e Servizio 
Estivo cui vengono applicate le tariffe derivanti dal tariffario approvato annualmente;  
  
6. di confermare la detrazione giornaliera per assenza derivante dal tariffario approvato 
annualmente;  
  
7. di confermare le detrazioni per famiglie numerose di cui alla deliberazione della Giunta 
Comunale n. 293 del 17/5/2013 (cosiddetto “sconti fratelli”);  
  
8.  di dare atto che il Responsabile Unico del procedimento è la Dott.ssa Donatella Signifredi, 
quale dirigente ad interim del settore Settore Educativi Sistema Bibliotecario, Pari 
opportunità con decreto di nomina del Sindaco DSINDACO 04/2026 P.G. n. 21/08/2026. 
248021;  
  
9. che la presente deliberazione è relativa a una misura Potenzialmente Generazionale 
secondo quanto previsto dalle linee guida sulla Valutazione di Impatto Generazionale 
approvata dalla Giunta Comunale con delibera n. 16 del 17/01/2024 e aggiornate con delibera 
n. 455 del 24/12/2025;  
  
10. di dichiarare immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti dell’art. 134 del Decreto 
Legislativo n. 267/2000, al fine di consentire la celere applicazione delle riduzioni tariffarie in 
considerazione delle prossime attività di emissione delle bollette per la frequenza dei servizi. 
 
 
 
 
  



 
DELIBERAZIONE   N. GC-2026-319   DEL  21/10/2026 
 
 
Il presente verbale viene letto, approvato, sottoscritto digitalmente e trasmesso per 
la pubblicazione all’Albo Pretorio online all’indirizzo www.comune.parma.it. 
 
 
 

Sottoscritta dal  
VICE SEGRETARIO GENERALE 

Minari 
 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 

 
 

Sottoscritta dal  
SINDACO 

Guerra 
 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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Elenco allegati: 
1. ALLEGATO A 
Nome file: ALLEGATO A.pdf 
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