
 

 
 

 
 

SEGRETERIA GENERALE 
 
 

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 
 

N. GC-292-2026 DEL 25/09/2026 
 
 
L’anno 2026, questo giorno venticinque (25) del mese di settembre alle ore 10:15 in 
Parma si è riunita la Giunta Comunale per la trattazione di diversi argomenti e, fra essi, 
del provvedimento di cui all’oggetto, sotto la presidenza del Prof. Michele Guerra nella 
sua qualità di Sindaco e la partecipazione del Segretario Generale del Comune Dott.ssa 
Giuseppina Cruso. 
 
 
Dopo che il Segretario Generale ha dato lettura dell’oggetto della proposta specifica di 
delibera, seguono brevi interventi da parte dei componenti dell’organo di governo 
dell’Ente. 
 
 
Al momento della votazione della deliberazione proposta, con la Presidenza del 
Sindaco risultano presenti e votanti n. 10 componenti di Giunta di cui appresso: 
 

GUERRA MICHELE SINDACO Presente 
LAVAGETTO LORENZO VICE SINDACO Presente 
AIMI BEATRICE ASSESSORA Presente 
BONETTI CATERINA ASSESSORA Presente 
BORGHI GIANLUCA ASSESSORE Presente 
BOSI MARCO ASSESSORE Presente 
BRIANTI ETTORE ASSESSORE Presente 
DE VANNA FRANCESCO ASSESSORE Presente 
JACOPOZZI DARIA ASSESSORA Presente 
VERNIZZI CHIARA ASSESSORA Presente 

 
Con voti unanimi la Giunta Comunale approva la proposta di provvedimento che 
segue (deliberazione GC-292-2026) e reca l’oggetto esplicitato, quindi, ne vota 
l’immediata eseguibilità. 
 
Oggetto: APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI BILANCIO CONSOLIDATO 
RELATIVO ALL'ESERCIZIO 2025. I.E.  
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Comune di Parma 
 
 
 
 
Proposta n. 4725 del 15/09/2026 
 
OGGETTO: APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI BILANCIO CONSOLIDATO 
RELATIVO ALL'ESERCIZIO 2025. I.E. 
 
 
 

LA GIUNTA COMUNALE 
 
 
 

RICHIAMATI:  
- Il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 “Disposizioni in materia di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli 
enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 
2009, n. 42” così come modificato dal D. Lgs. 10 agosto 2014 n. 126;  
- L’art. 151, comma 8, del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, secondo il quale entro il 
30 settembre l'ente approva il bilancio consolidato con i bilanci dei propri 
organismi e enti strumentali e delle società controllate e partecipate, secondo il 
principio applicato n. 4/4 di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;  
- L’art. 147-quater, comma 4, del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, che prevede che 
i risultati complessivi della gestione dell’ente locale e delle aziende non quotate 
partecipate siano rilevati mediante bilancio consolidato, predisposto secondo la 
competenza economica e le modalità previste dal D. Lgs. 118/2011;  
-L’art. 233 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 per cui il bilancio consolidato di 
gruppo è predisposto secondo le modalità previste dal decreto legislativo n. 118 
del 23 giugno 2011 e secondo lo schema di cui all’allegato 11 del D.Lgs. n. 118 del 
23 giugno 2011 e successive modificazioni;  
-Il d.m. 1° settembre 2021 che ha aggiornato il principio contabile 4/4 sul bilancio 
consolidato;  
- La Legge 30 dicembre 2025, n. 199 (Legge di Bilancio 2026), che ha modificato 
l'art. 151, comma 8, del TUEL (D.Lgs. 267/2000) postando il termine per 
l’approvazione del bilancio consolidato degli enti locali dal 30 settembre al 31 
ottobre;  
  
VISTO INOLTRE il Regolamento per il controllo strategico e operativo del 
“Gruppo Comune di Parma”, approvato con propria deliberazione consiliare n. 68 
del 13.07.2011, e modificato con Deliberazioni di C.C. n. 8 del 03/03/2015 e CC n. 
84 del 18/12/2023;  
  
RICHIAMATA la deliberazione della Giunta Comunale n. 460 del 24/12/2025 
avente ad oggetto “Bilancio Consolidato 2025 – Individuazione degli enti, aziende 
e società componenti il gruppo amministrazione pubblica (GAP) del Comune di 
Parma e definizione del perimetro di consolidamento. I.E.”;  
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VISTA la deliberazione di giunta comunale n.289 del 23/09/2026 avente ad  
oggetto: “BILANCIO CONSOLIDATO 2025–AGGIORNAMENTO 
DELL’INDIVIDUAZIONE DEGLI ENTI, AZIENDE E SOCIETA' COMPONENTI IL 
GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA (GAP) DEL COMUNE DI PARMA E 
DEFINIZIONE DEL PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO” dalla quale risultano:  
A. I seguenti enti e società componenti il Gruppo Comune di Parma:  

1. A.C.E.R.- Azienda Casa Emilia-Romagna di Parma  
2. Ade S.p.A  
3. Ade Servizi S.r.l.  
4. Agenzia Territoriale per l'Energia e la Sostenibilità di Parma (ATES 
Parma)  
5. Asp Parma-Azienda dei Servizi alla Persona del Distretto di Parma   
6. ASP Rodolfo Tanzi  
7. Associazione Reggio Parma Festival  
8. Associazione musei del cibo della Provincia di Parma  
9. Centro Agroalimentare e Logistica S.r.l. consortile  
10. Destinazione Turistica Emilia   
11. Fondazione C.E.R. Parma 2030  
12. Emiliambiente S.p.A.  
13. Ente di Gestione per i Parchi e la Biodiversità Emilia Occidentale  
14. Fondazione A. Toscanini   
15. Associazione ParmaAlimenta   
16. Centro provinciale di Documentazione per l’integrazione scolastica-
lavorativa e sociale CEPDI   
17. Solares Fondazione delle arti  
18. Fondazione Ettore Guatelli  
19. Fondazione Museo Glauco Lombardi  
20. Fondazione Parma Welcome  
21. Consorzio Paganini  
22. Fondazione Parma Housing Center  
23.  Associazione Università degli Anziani  
24. Fondazione Istituto Nazionale di Studi Verdiani   
25. Fondazione Teatro Regio di Parma   
26. Forma Futuro Soc. Con S.r.l  
27. Gruppo TEP  
28. Infomobility S.p.A  
29. IT.City S.p.A.  
30. Lepida S.c.p.A.  
31. Parma Infrastrutture S.p.A.  
32. ParmaInfanzia S.p.A.  
33. S.M.T.P. - Società per la mobilità e il trasporto pubblico- S.p.A.  
34. S.T.T. Holding S.p.A in liquidazione  
35. ATERSIR – Agenzia Territoriale dell'Emilia-Romagna per i Servizi Idrici e 
Rifiuti  

  
 
B. I seguenti enti e società componenti il perimetro di consolidamento:  
 

1. A.C.E.R.- Azienda Casa Emilia-Romagna di Parma;  
2. Ade S.p.A;  
3. Ade Servizi S.r.l.;  
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4. ASP Parma - Azienda di Servizi alla Persona del Distretto di Parma;  
5. Centro Agroalimentare S.r.l. consortile;  
6. EmiliAmbiente S.p.A.;  
7. Fondazione Teatro Regio di Parma;  
8. Infomobility S.p.A.;  
9. IT.City S.p.A.;  
10. Lepida S.c. p. A.  
11. Parma Infrastrutture S.p.A.;  
12. ParmaInfanzia S.p.A.;  
13. S.M.T.P. - Società per la mobilità e il trasporto pubblico - S.p.A.;  
14.  GRUPPO TEP;  
15. ATERSIR - Agenzia Territoriale dell'Emilia-Romagna per i Servizi Idrici e 
Rifiuti  

  
VERIFICATO che rispetto al perimetro di consolidamento del 2024 il perimetro 
2025 esclude S.T.T. holding in quanto, alla data di predisposizione del bilancio 
consolidato, il relativo bilancio d'esercizio non risulta approvato e non è disponibile 
uno schema;  
Infatti, con lettera prot 05/08/2026 n. 0238014.E la società ha comunicato che la 
sottoposizione all'assemblea sarebbe avvenuta dopo la presentazione del piano di 
ristrutturazione dei debiti di area stazione;  
  
RICHIAMATA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 47 del 27/04/2026 di 
approvazione del rendiconto della gestione dell’esercizio 2025 del Comune di 
Parma, che comprende altresì lo stato patrimoniale, il conto economico e la 
relazione sulla gestione;  
  
TENUTO CONTO CHE i bilanci dell’esercizio 2025 degli enti e delle società 
rientranti nel perimetro di consolidamento risultano approvati dalle rispettive 
assemblee dei soci;  
  
VISTI pertanto i bilanci dell’esercizio 2025 degli enti e delle società da 
assoggettare a consolidamento;  
  
CONSIDERATO CHE:  

• Il bilancio consolidato consiste in un documento finalizzato a rappresentare 
la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della 
complessiva attività svolta dal Comune di Parma attraverso le proprie 
articolazioni organizzative, i propri enti strumentali e le società controllate 
e partecipate;  

• Il documento di consolidato è riferito alle risultanze contabili alla data di 
chiusura del 31 dicembre 2025 redatto secondo gli schemi di bilancio 
consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, di cui all’allegato 11 
del D.Lgs. n. 118/2011, e ss.mm.ii.   

  
TENUTO CONTO CHE, sulla base delle risultanze di quanto trasmesso dagli 
organismi partecipati ricompresi nel perimetro di consolidamento e delle 
informazioni contabili disponibili, è stato redatto lo schema di Bilancio Consolidato 
anno 2025 del “Gruppo Comune di Parma”, composto dai seguenti elaborati 
allegati quale parte integrante e sostanziale alla presente deliberazione:   

• Conto economico consolidato e Stato patrimoniale consolidato (Allegato 
1);  
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• Relazione sulla gestione e Nota integrativa (Allegato 2), nella quale sono 
analiticamente indicati i criteri di valutazione applicati, le principali 
componenti economiche-patrimoniali e finanziarie e i dati di sintesi delle 
società/enti oggetto di consolidamento;  

• Elenco delle rettifiche (allegato 3);  
  
DATO ATTO, INOLTRE, che il Bilancio consolidato 2025 del Gruppo Comune di 
Parma presenta le seguenti risultanze finali:  

Voci di bilancio  
Stato patrimoniale 

Consolidato attivo 2025  
Stato patrimoniale 

Consolidato attivo 2024  
Crediti per la partecipazione al fondo di dotazione  410.793,00€  553.098,48 €  
Immobilizzazioni  2.298.115.716,88€  2.314.562.300,55 €  
Attivo circolante  311.285.070,97€  372.961.306,46 €  
Ratei e Risconti Attivi  2.847.271,85€  1.646.042,30 €  
TOTALE ATTIVO  2.612.658.852,70           2.689.722.747,79  
  

Voci di bilancio  
Stato patrimoniale 

Consolidato passivo 2025  
Stato patrimoniale 

Consolidato passivo 2024  
Patrimonio netto  1.732.844.196,93€  1.773.607.544,43 €  
Fondo per rischi e oneri  42.862.979,42€  49.454.178,14 €  
Trattamento di fine rapporto  6.212.344,90€  6.298.664,34 €  
Debiti  225.235.474,66€  273.495.702,90 €  
Ratei e Risconti Passivi  605.503.856,79€  586.866.657,98 €  
TOTALE PASSIVO  2.612.658.852,70                  2.689.722.747,79  

  

Voci di bilancio  
Conto Economico 
Consolidato 2025  

Conto Economico 
Consolidato 2024  

Componenti positivi della gestione  375.028.266,18€  372.448.027,54 €  
Componenti negativi della gestione  378.353.661,11€  370.794.660,57 €  
RISULTATO DELLA GESTIONE OPERATIVA  (3.325.394,93)                      1.653.366,97   
Proventi ed oneri finanziari  (28.495,94)€  2.818.097,54 €  
Rettifiche di valore delle attività finanziarie  (941.324,00)€  (1.512.684,00 €  
Proventi ed oneri straordinari  7.245.427,74€  11.564.316,55 €  
RISULTATO DI ESERCIZIO ANTE IMPOSTE  2.950.212,87                   14.523.097,06   
Imposte  4.345.645,91€  4.067.841,29 €  
RISULTATO DELL'ESERCIZIO (comprensivo della quota di 
pertinenza di terzi)  (1.395.433,04)                   10.455.255,77   
29) RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI GRUPPO  (1.421.380,53)€  10.415.768,74  
Risultato di esercizio di pertinenza di terzi  25.947,49€  39.487,03 €  
  
RILEVATO che il risultato dell’esercizio di gruppo anno 2025 chiude con un 
importo pari ad euro – 1.421.380,53 (oltre alla quota di pertinenza di terzi pari ad 
euro 25.947,49) la cui determinazione è dettagliata nella nota integrativa e risulta 
determinato dalla sommatoria dei risultati d’esercizio delle società inserite nel 
perimetro di consolidamento;  
  
  
VISTO il Decreto del Sindaco DSINDACO/2026/13 – prot. 0211429.I del 
07/07/2026 che conferisce alla Dott.ssa Azzoni Paola l’incarico di Dirigente del 
Settore Risorse Finanziarie;  
  
DATO ATTO CHE la presente deliberazione è stata istruita dalla dott.ssa Monica 
Bottoli, Responsabile del procedimento, nominata dalla dott.ssa Paola Azzoni, 
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Dirigente del Settore Risorse Finanziarie, con decreto prot. n. 0255418 del 
01/09/2026;  
  
DATO ATTO CHE la presente deliberazione è relativa a una misura non 
generazionale né potenzialmente tale secondo quanto previsto dalle linee guida 
sulla Valutazione di Impatto Generazionale approvata dalla Giunta Comunale con 
delibera n. 16 del 17/01/2024 e aggiornate con delibera n.455 del 24/12/2025;  
  
RAVVISATA la necessità di rendere la presente deliberazione immediatamente 
eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, T.U.E.L. n. 267/2000 e ss.mm.ii, Tenuto 
conto dei tempi previsti dalla normativa per il procedimento finalizzato alla 
definitiva approvazione del bilancio consolidato da parte del Consiglio Comunale;  
  
  
VISTO il D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 recante “Riordino della disciplina riguardante 
il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di 
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;  
  
VISTO il D.lgs. n. 118/2011 e le successive modifiche ed integrazioni;  
  
 ACQUISITI gli allegati pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnico 
amministrativa e contabile dei Responsabili dei Servizi competenti, resi ai sensi 
dell’art. 49, comma 1, del TUEL n. 267/2000;  
 
ACQUISITO il parere di conformità di cui all’art. 62, comma 1, del vigente Statuto 
Comunale come in atti;  
 
  
  

DELIBERA  
  
Per le motivazioni di cui in premessa e qui integralmente richiamate:  
1. Di approvare lo schema di bilancio consolidato del Gruppo Comune di Parma 
per l’esercizio 2025, allegato quale parte integrante e sostanziale alla presente 
deliberazione e composto da: 
 

• Conto economico consolidato e Stato patrimoniale consolidato 
(Allegato 1);  
• Relazione sulla gestione e Nota integrativa (Allegato 2);  
• Dettaglio delle rettifiche (Allegato 3);  

2. Di prendere atto che il risultato d’esercizio del Bilancio Consolidato 2025 è pari 
a euro -1.395.433,04 e risulta così composto:  

• -1.421.380,53 risultato dell’esercizio di gruppo;  
• 25.947,49 risultato dell’esercizio di pertinenza di terzi;  

3. DI DARE ATTO CHE:  
o Al momento della pubblicazione nell’albo pretorio, il presente 

provvedimento sarà pubblicato automaticamente anche nella sezione 
Amministrazione Trasparente del sito istituzionale ai sensi dell’art. 23 
del D. lgs 33/2013;  

o La presente deliberazione è relativa a una misura non generazionale né 
potenzialmente tale secondo quanto previsto dalle linee guida sulla 
Valutazione di Impatto Generazionale approvata dalla Giunta Comunale 
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con delibera n. 16 del 17/01/2024 e aggiornate con delibera n.455 del 
24/12/2025;  

o Copia del presente provvedimento, sarà trasmesso a cura del Settore 
Risorse Finanziarie al Collegio dei Revisori dei Conti;  

o Il responsabile del procedimento è la Dott.ssa Monica Bottoli nominata 
con protocollo n.0255418 del 01/09/2026 dalla Dott.ssa Paola Azzoni, 
Dirigente del Settore Risorse Finanziarie;  

4. DI SOTTOPORRE all’approvazione del Consiglio Comunale lo schema di 
bilancio consolidato per l’esercizio 2025 ,corredato dalla relazione sulla 
gestione consolidata che comprende la nota integrativa, unitamente alla 
relazione del Collegio dei Revisori dei Conti;  

5. DI RENDERE la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi 
dell’art.134, comma 4, del D.lgs n.267/2000 e s.m.i., per le motivazioni 
esplicitate nelle premesse.  
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DELIBERAZIONE   N. GC-2026-292   DEL  25/09/2026 
 
 
Il presente verbale viene letto, approvato, sottoscritto digitalmente e trasmesso per 
la pubblicazione all’Albo Pretorio online all’indirizzo www.comune.parma.it. 
 
 
 

Sottoscritta dal  
SEGRETARIO GENERALE 

Cruso 
 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 

 
 

Sottoscritta dal  
SINDACO 

Guerra 
 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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Elenco allegati: 
1. ALLEGATO 1 
Nome file: ALLEGATO 1 - consolidato 2025vs2024.pdf 
 
2. ALLEGATO 2 
Nome file: ALLEGATO 2 - Nota Integrativa Bilancio Consolidato COMUNE DI 
PARMA.pdf 
 
3. ALLEGATO 3 
Nome file: ALLEGATO 3 - consolidato rettifiche.pdf 
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Allegato alla proposta di DELIBERA DI GIUNTA CON RILEVANZA CONTABILE 
 

P.D. n. 4725 del 15/09/2026 
 
 
 
 
 

PARERI EX ART. 49, 1° comma T.U. n. 267 del 18/8/2000 
 
 
 
Sulla proposta n. 4725 del 15/09/2026 del SETTORE RISORSE FINANZIARIE  di 
DELIBERA DI GIUNTA CON RILEVANZA CONTABILE che reca ad oggetto: 
 
APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI BILANCIO CONSOLIDATO RELATIVO 
ALL'ESERCIZIO 2025. I.E.  
 
Si esprime parere favorevole per la regolarità tecnico-amministrativa della presente 
proposta di deliberazione ai sensi dell’art. 49, 1° comma TUEL n. 267 del 18/8/2000.  
 
 

Il/La Responsabile 
AZZONI PAOLA 

 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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Allegato alla proposta di DELIBERA DI GIUNTA CON RILEVANZA CONTABILE 
 

P.D. n. 4725 del 15/09/2026 
 

 
 
 
 
 

PARERI EX ART. 49, 1° comma T.U. n. 267 del 18/8/2000 
 
 
 
Sulla proposta n. 4725 del 15/09/2026 del Settore S.O. PROGRAMMAZIONE BILANCIO 
di DELIBERA DI GIUNTA CON RILEVANZA CONTABILE che reca ad oggetto: 
 
APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI BILANCIO CONSOLIDATO RELATIVO 
ALL'ESERCIZIO 2025. I.E.  
 

 
 

Il sottoscritto Responsabile del Servizio Finanziario esprime parere favorevole in ordine 
alla regolarità contabile. 

 
 

 
Il/La Responsabile 

AZZONI PAOLA 
 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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SEGRETERIA GENERALE 

 

 

 
 

 
Parere del Segretario Generale 

 
Sulla proposta di DELIBERA DI GIUNTA CON RILEVANZA CONTABILE n. 4725 del 
15/09/2026 del Settore / Servizio  S.O. PROGRAMMAZIONE BILANCIO avente ad 
Oggetto: “APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI BILANCIO CONSOLIDATO 
RELATIVO ALL'ESERCIZIO 2025. I.E. ”, si esprime parere FAVOREVOLE. 
 
 
 

::::::::::::::::::::: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Parma, 24/09/2026 
 
 

Il Segretario Generale 
CRUSO GIUSEPPINA 

 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
 

copia informatica per consultazione


