
 

 
 

 
 

SEGRETERIA GENERALE 
 
 

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 
 

N. GC-226-2026 DEL 05/08/2026 
 
L’anno 2026, questo giorno cinque (05) del mese di agosto alle ore 10:23 in Parma si è 
riunita la Giunta Comunale per la trattazione di diversi argomenti e, fra essi, del 
provvedimento di cui all’oggetto, sotto la presidenza del Prof. Michele Guerra nella sua 
qualità di Sindaco e la partecipazione del Vice Segretario Generale del Comune Dott. 
Andrea Minari. 
 
Dopo che il Vice Segretario Generale ha dato lettura dell’oggetto della proposta 
specifica di delibera, seguono brevi interventi da parte dei componenti dell’organo di 
governo dell’Ente. 
 
Al momento della votazione della deliberazione proposta, con la Presidenza del 
Sindaco risultano presenti e votanti n. 8 componenti di Giunta di cui appresso: 
 

GUERRA MICHELE SINDACO Presente 
LAVAGETTO LORENZO VICE SINDACO Presente 
AIMI BEATRICE ASSESSORA Presente 
BONETTI CATERINA ASSESSORA Presente 
BORGHI GIANLUCA ASSESSORE Presente 
BOSI MARCO ASSESSORE Presente 
BRIANTI ETTORE ASSESSORE Presente 
DE VANNA FRANCESCO ASSESSORE Assente 
JACOPOZZI DARIA ASSESSORA Assente 
VERNIZZI CHIARA ASSESSORA Presente (in videoconferenza) 

 

Con voti unanimi la Giunta Comunale approva la proposta di provvedimento che 
segue (deliberazione GC-226-2026) e reca l’oggetto esplicitato, quindi, ne vota 
l’immediata eseguibilità e proseguono i lavori. 
 
Oggetto: APPROVAZIONE SCHEMI DI CONVENZIONE PER LO SVOLGIMENTO 
DEL LAVORO DI PUBBLICA UTILITA', AI SENSI DELL'ART. 54 DEL DECRETO 
LEGISLATIVO N. 274 DEL 28 AGOSTO 2000 E DELL'ART. 2 DEL DECRETO 
MINISTERIALE DEL 26 MARZO 2001 (LPU) E DELL'ART. 168 BIS C.P., DELL'ART. 
464 BIS C.P.P.  E DELL'ART. 2 DEL DECRETO N. 88 DEL 8 GIUGNO 2015 DEL 
MINISTRO DELLA GIUSTIZIA (MAP), TRA IL TRIBUNALE DI PARMA E IL 
COMUNE DI PARMA I.E. 
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Comune di Parma 
 
 
 
 
Proposta n. 4055 del 04/08/2026 
 
OGGETTO: APPROVAZIONE SCHEMI DI CONVENZIONE PER LO SVOLGIMENTO 
DEL LAVORO DI PUBBLICA UTILITA', AI SENSI DELL'ART. 54 DEL DECRETO 
LEGISLATIVO N. 274 DEL 28 AGOSTO 2000 E DELL'ART. 2 DEL DECRETO 
MINISTERIALE DEL 26 MARZO 2001 (LPU) E DELL'ART. 168 BIS C.P., DELL'ART. 
464 BIS C.P.P.  E DELL'ART. 2 DEL DECRETO N. 88 DEL 8 GIUGNO 2015 DEL 
MINISTRO DELLA GIUSTIZIA (MAP), TRA IL TRIBUNALE DI PARMA E IL COMUNE DI 
PARMA I.E. 
 
 
 
 

LA GIUNTA COMUNALE 
 
 
 
Premesso che: 
 
il lavoro di pubblica utilità costituisce uno strumento di particolare rilevanza sociale e 
rieducativa, volto a favorire il reinserimento del soggetto autore di reato attraverso lo 
svolgimento di attività non retribuite in favore della collettività; 
 
l'art. 54 del Decreto Legislativo 28 agosto 2000, n. 274 s.m.i. prevede che l’Autorità 
Giudiziaria possa, su richiesta dell’imputato, applicare la pena del lavoro di pubblica utilità a 
favore della collettività da svolgersi presso lo Stato, le Regioni, le Province, i Comuni o presso 
enti e organizzazioni di assistenza sociale e di volontariato; 
 
il Decreto Ministeriale 26 marzo 2001 disciplina le modalità di svolgimento del lavoro di 
pubblica utilità e prevede la stipula di apposite convenzioni tra il Ministero della Giustizia, 
ovvero su delega dello stesso, dai Presidenti dei Tribunali, nel cui circondario sono presenti 
le Amministrazioni, gli Enti, e le organizzazioni presso i quali può essere svolto il lavoro di 
pubblica utilità; 
 
la legge n. 120 del 20 luglio 2010, recante disposizioni in materia di sicurezza stradale, ha 
novellato gli artt. 186 e 187 del c.d. Codice della Strada e che, per talune fattispecie, ha 
previsto che la pena detentiva e pecuniaria possa essere sostituita con quella del Lavoro di 
Pubblica Utilità, consistente nella prestazione di una attività non retribuita a favore della 
collettività da svolgere in via prioritaria nel campo della sicurezza e dell’educazione stradale 
presso gli Enti indicati; 
 
il decreto legislativo 10 ottobre 2022, n. 150 s.m.i.  ha introdotto l’art. 20bis del codice penale 
e modificato la legge 254 novembre 1981, n. 689 s.m.i.  prevedendo che le pene della 
reclusione e dell’arresto possano essere sostituite con quella del lavoro di pubblica utilità 
sostitutivo; 
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l'art. 168-bis del codice penale e gli articoli 464-bis e seguenti del Codice di Procedura Penale 
disciplinano l'istituto della sospensione del procedimento con messa alla prova dell'imputato, 
prevedendo, tra le prescrizioni del programma di trattamento, lo svolgimento di lavoro di 
pubblica utilità; 
 
l’art. 168-bis dispone che il lavoro di pubblica utilità consiste in una prestazione non retribuita 
in favore della collettività di durata non inferiore a dieci giorni, anche non continuativi, da 
svolgere presso lo Stato, le Regioni, le Province, i Comuni, le Azienda sanitarie o presso Enti 
o organizzazioni, anche internazionali; 
 
il Decreto del Ministro della Giustizia n. 88 dell'8 giugno 2015 regolamenta  le convenzioni 
per lo svolgimento del lavoro di pubblica utilità nell'ambito della  messa alla prova ai sensi 
dell’art. 168-bis del codice penale; 
 
Considerato che il Comune di Parma riconosce l'importanza degli istituti del lavoro di 
pubblica utilità e della messa alla prova quali strumenti di giustizia riparativa e di promozione 
della responsabilizzazione dell'autore del reato, nonché quali forme di restituzione sociale a 
beneficio della comunità locale; 
 
Visto quanto trasmesso dal competente Tribunale di Parma, di concerto con gli uffici 
comunali, relativamente agli schemi di: 

-  “Convenzione per lo svolgimento del lavoro di pubblica utilità ai sensi dell'art. 54 del 
Decreto Legislativo n. 274 del 28 agosto 2000 e dell'art. 2 del Decreto Ministeriale del 
26 marzo 2001”; 

-  “Convenzione per lo svolgimento del lavoro di pubblica utilità ai sensi dell'art. 168-bis 
c.p., dell'art. 464-bis c.p.p. e dell'art. 2 del Decreto del Ministro della Giustizia n. 88 dell'8 
giugno 2015” 

da intendersi quali parti  integranti della presente deliberazione; 
 
Verificato che le convenzioni di che trattasi non sono a titolo oneroso e non comportano 
spese specifiche, ma oneri genericamente connessi con l’impiego di personale (misure atte 
a tutelare l’integrità fisica e morale, trattamento terapeutico, misure profilattiche e di pronto 
soccorso, ecc.) e con la copertura assicurativa contro infortuni, malattie professionali e 
responsabilità civile verso i terzi nonché la fornitura dei dispositivi di protezione individuale 
secondo quanto previsto dal decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81 s.m.i.; 
 
Dato atto che ai sensi del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81 s.m.i. gli imputati o i 
condannati che svolgono le prestazioni non retribuite di che trattasi sono equiparati ai 
volontari e che, pertanto, dovranno sottoscrivere un patto di collaborazione con il Comune di 
Parma  al fine di conseguire la necessaria copertura assicurativa; 
 
Vista la circolare dell’INAIL n. 3 del 24 gennaio 2025 che prevede la copertura assicurativa 
contro gli infortuni e le malattie professionali a carico del Fondo di cui all’articolo 1, comma 
312, della Legge n. 208/2015, sia estesa alle seguenti categorie di soggetti: 

• ai condannati alla pena sostitutiva del lavoro di pubblica utilità ai sensi dell'articolo 56-
bis della Legge 24 novembre 1981, n. 689; 

• ai condannati con affidamento in prova al servizio sociale ammessi a un idoneo 
servizio di volontariato oppure ad attività di pubblica utilità, senza remunerazione, ai 
sensi dell’articolo 47, comma 2-bis, della legge n. 354/1975; 

 
Atteso che questo Ente pertanto intende approvare le suddette convenzioni con il Tribunale 
di Parma, in rappresentanza del Ministero della Giustizia, finalizzate all’avvio degli imputati o 
condannati al lavoro di pubblica utilità; 
 
Dato atto che entrambe le convenzioni consentono al Comune di Parma di mettere a 
disposizione strutture, servizi e attività di interesse pubblico presso cui i soggetti ammessi ai 
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benefici previsti dalla normativa vigente possano svolgere prestazioni non retribuite a favore 
della collettività; 
 
Ravvisato l’alto valore sociale sotteso alle sopra citate convenzioni in quanto coerenti con le 
finalità istituzionali dell'Ente e con i principi di solidarietà sociale, inclusione e promozione del 
bene comune; 

 
Ritenuto, pertanto, opportuno approvare gli schemi di Convenzione in allegato alla presente 
deliberazione, (allegato A ed allegato B), quali parti integranti e sostanziali; 

Dato atto che il Dirigente competente provvederà all’adozione degli atti gestionali 
conseguenti all’individuazione delle persone ammesse; 
 
Dato atto che la presente deliberazione è stata istruita dalla dott.ssa Benedetta Squarcia in 
qualità di dirigente del Settore Sociale; 
 
Visto il decreto del Sindaco di Parma DSINDACO 38/2025 - Prot. Gen. n. 179592/2025, con 
il quale la Dott.ssa Benedetta Squarcia è stata incaricata in qualità di Dirigente del Settore 
Sociale dal 1/7/2025 e per la durata di anni tre; 
 
Dato atto che il Settore proponente ha identificato la presente deliberazione come misura 
Non generazionale né potenzialmente tale secondo quanto previsto dalle linee guida sulla 
Valutazione di Impatto Generazionale approvata dalla Giunta Comunale con delibera n. 16 del 
17/01/2024 e aggiornate con delibera n. 455 del 24/12/2025; 
 
Acquisiti: 
l’allegato parere favorevole in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa del Responsabile 
del Servizio competente, reso ai sensi dell’art. 49, comma 1, del Dlgs. n. 267/2000, e s.m.i. con 
il quale si attesta che l’atto medesimo non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione 
economico/finanziaria o sul patrimonio dell’Ente e, pertanto, non è soggetto all’attestazione 
di regolarità contabile; 
 
il parere di conformità di cui all’art. 62, comma 1, del vigente Statuto Comunale come in atti; 
 
Ravvisata la necessità di stabilire che la presente deliberazione venga resa immediatamente 
eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del Dlgs. n. 267/2000, e s.m.i., per procedere 
celermente alla sottoscrizione delle citate Convenzioni al fine di predisporre gli atti 
conseguenti;  
 

DELIBERA 
 
di richiamare le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente dispositivo; 
 
di approvare, per le motivazioni espresse in premessa e qui integralmente richiamate: 
 

• la “Convenzione per lo svolgimento del lavoro di pubblica utilità ai sensi dell’art. 54 del 
Decreto Legislativo n. 274 del 28 agosto 2000 e dell’art. 2 del Decreto Ministeriale del 
26 marzo 2001”, allegata al presente atto quale parte integrante e sostanziale sub 
lettera A); 

• la “Convenzione per lo svolgimento del lavoro di pubblica utilità ai sensi dell’art. 168-
bis c.p., dell’art. 464-bis c.p.p. e dell’art. 2 del Decreto del Ministro della Giustizia n. 88 
dell’8 giugno 2015”, allegata al presente atto quale parte integrante e sostanziale sub 
lettera B) 

 
di dare inoltre atto che 
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il Sindaco o suo delegato provvederà alla sottoscrizione delle Convenzioni, in testo conforme 
a quello qui approvato in forma di schema; 
 
il Dirigente competente provvederà all’adozione degli atti gestionali conseguenti alla 
presente deliberazione; 
 
di dare altresì atto che 
 
il Responsabile del Procedimento che ha istruito il presente atto è individuato nella persona 
del dirigente del Settore Sociale, dott.ssa Benedetta Squarcia; 
 
la presente deliberazione è relativa a una misura Non generazionale né potenzialmente tale 
secondo quanto previsto dalle linee guida sulla Valutazione di Impatto Generazionale 
approvata dalla Giunta Comunale con delibera n. 16 del 17/01/2024 e aggiornate con delibera 
n. 455 del 24/12/2025; 
 
di dichiarare la presente Deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 
comma 4, del T.U. n. 267 del 18.08.2000. n. 267/2000, e s.m.i., per procedere celermente alla 
sottoscrizione delle citate Convenzioni al fine di predisporre gli atti conseguenti; 
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DELIBERAZIONE   N. GC-2026-226   DEL  05/08/2026 
 
 
Il presente verbale viene letto, approvato, sottoscritto digitalmente e trasmesso per 
la pubblicazione all’Albo Pretorio online all’indirizzo www.comune.parma.it. 
 
 
 

Sottoscritta dal  
VICE SEGRETARIO GENERALE 

Minari 
 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 

 
 

Sottoscritta dal  
SINDACO 

Guerra 
 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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Elenco allegati: 
1. convenzione sub allegato A 
Nome file: All. A Convenzione LPU-Comune di Parma Tribunale.pdf 
 
2. Convenzione sub allegato B) 
Nome file: All. B Convenzione MAP Comune di Parma Tribunale.pdf 
Hash: 
1EFF8D40884345701C40E5B92467934F55C2C67487CD4D1687B1C954A599
69D3668575FA26EBC20FBCF65F9278FBD15C05CA253AFF1E3CA6DEE21D20
14F2367C 
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Allegato alla proposta di DELIBERA DI GIUNTA 
 

P.D. n. 4055 del 04/08/2026 
 
 
 
 
 

PARERI EX ART. 49, 1° comma T.U. n. 267 del 18/8/2000 
 
 
 
Sulla proposta n. 4055 del 04/08/2026 del SETTORE SOCIALE  di DELIBERA DI GIUNTA 
che reca ad oggetto: 
 
APPROVAZIONE SCHEMI DI CONVENZIONE PER LO SVOLGIMENTO DEL LAVORO DI 
PUBBLICA UTILITA', AI SENSI DELL'ART. 54 DEL DECRETO LEGISLATIVO N. 274 DEL 
28 AGOSTO 2000 E DELL'ART. 2 DEL DECRETO MINISTERIALE DEL 26 MARZO 2001 
(LPU) E DELL'ART. 168 BIS C.P., DELL'ART. 464 BIS C.P.P.  E DELL'ART. 2 DEL DECRETO 
N. 88 DEL 8 GIUGNO 2015 DEL MINISTRO DELLA GIUSTIZIA (MAP), TRA IL TRIBUNALE 
DI PARMA E IL COMUNE DI PARMA I.E. 
 
si esprime parere favorevole per la regolarità tecnico-amministrativa e si attesta che l’atto 
medesimo non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico/finanziaria o 
sul patrimonio dell’Ente e, pertanto, non è soggetto all’attestazione di regolarità contabile. 
 
 
 

Il/La Responsabile 
SQUARCIA BENEDETTA 

 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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SEGRETERIA GENERALE 

 

 

 
 

 
Parere del Vice Segretario Generale 

 
Sulla proposta di DELIBERA DI GIUNTA n. 4055 del 04/08/2026 del Settore / 
Servizio  SETTORE SOCIALE avente ad Oggetto: “APPROVAZIONE SCHEMI DI 
CONVENZIONE PER LO SVOLGIMENTO DEL LAVORO DI PUBBLICA UTILITA', AI 
SENSI DELL'ART. 54 DEL DECRETO LEGISLATIVO N. 274 DEL 28 AGOSTO 2000 
E DELL'ART. 2 DEL DECRETO MINISTERIALE DEL 26 MARZO 2001 (LPU) E 
DELL'ART. 168 BIS C.P., DELL'ART. 464 BIS C.P.P.  E DELL'ART. 2 DEL DECRETO 
N. 88 DEL 8 GIUGNO 2015 DEL MINISTRO DELLA GIUSTIZIA (MAP), TRA IL 
TRIBUNALE DI PARMA E IL COMUNE DI PARMA I.E.”, si esprime parere 
FAVOREVOLE. 
 
 
 

::::::::::::::::::::: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Parma, 04/08/2026 
 
 

Il Vice Segretario Generale 
MINARI ANDREA 

 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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DELIBERAZIONE N.  GC-2026-226  del  05/08/2026 
 
 
 
 
 
La sottoscritta Funzionaria Responsabile della S.O. Supporto Segreteria Generale, 
 
visti gli atti d’ufficio, 
 
visto l’atto di delega a firma del Segretario Generale prot. n. 373886 del 30/12/2025, 
 
 

attesta 
 
 
che la presente deliberazione: 
 
 
- E’ stata pubblicata all’Albo Pretorio on line sul sito web istituzionale del Comune per 

15 giorni consecutivi a partire dal 05/08/2026 come prescritto dall’art. 124, comma 1, 
del D.Lgs. n. 267/2000; 

 
 
- E’ stata comunicata ai Capigruppo Consiliari in data 05/08/2026 come prescritto 

dall’art. 125 del D.Lgs. n. 267/2000; 
 
 
- E’ divenuta esecutiva in data 05/08/2026 ai sensi dell’art. 134 del D.Lgs. n. 267/2000. 
 
 
 
 

LA FUNZIONARIA DELEGATA 
OPPICI STEFANIA 

 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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