
 

 
 

 
 

SEGRETERIA GENERALE 
 

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 
 

N. GC-129-2026 DEL 13/05/2026 
 
 
L’anno 2026, questo giorno tredici (13) del mese di maggio alle ore 10:15 in Parma si è 
riunita la Giunta Comunale per la trattazione di diversi argomenti e, fra essi, del 
provvedimento di cui all’oggetto, sotto la presidenza dell’Avv. Lorenzo Lavagetto nella 
sua qualità di Vice Sindaco e la partecipazione del Vice Segretario Generale del 
Comune Dott. Andrea Minari. 
 
 
Dopo che il Vice Segretario Generale ha dato lettura dell’oggetto della proposta 
specifica di delibera, seguono brevi interventi da parte dei componenti dell’organo di 
governo dell’Ente. 
 
 
Al momento della votazione della deliberazione proposta, con la Presidenza del Vice 
Sindaco risultano presenti e votanti n. 8 componenti di Giunta di cui appresso: 
 

GUERRA MICHELE SINDACO Assente 
LAVAGETTO LORENZO VICE SINDACO Presente 
AIMI BEATRICE ASSESSORA Assente 
BONETTI CATERINA ASSESSORA Presente 
BORGHI GIANLUCA ASSESSORE Presente 
BOSI MARCO ASSESSORE Presente 
BRIANTI ETTORE ASSESSORE Presente 
DE VANNA FRANCESCO ASSESSORE Presente 
JACOPOZZI DARIA ASSESSORA Presente 
VERNIZZI CHIARA ASSESSORA Presente 

 
Con voti unanimi la Giunta Comunale approva la proposta di provvedimento che 
segue (deliberazione GC-129-2026) e reca l’oggetto esplicitato, quindi, ne vota 
l’immediata eseguibilità e proseguono i lavori. 
 
Oggetto: ISTITUZIONE DELL'"OSSERVATORIO PER IL MONITORAGGIO DELLE 
LISTE D'ATTESA DELLE ATTIVITA' SPECIALISTICHE AMBULATORIALI" 
NELL'AMBITO DEL PATTO SOCIALE PER PARMA - I.E. 
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Comune di Parma 
 
 
 
 
Proposta n. 977 del 26/02/2026 
 
OGGETTO: ISTITUZIONE DELL'"OSSERVATORIO PER IL MONITORAGGIO DELLE 
LISTE D'ATTESA DELLE ATTIVITA' SPECIALISTICHE AMBULATORIALI" 
NELL'AMBITO DEL PATTO SOCIALE PER PARMA - I.E. 
 
 

LA GIUNTA COMUNALE 
 
 
PREMESSO 
che l’Amministrazione Comunale da sempre è impegnata in azioni e interventi volti ad 
assicurare il benessere delle persone, con particolare attenzione a chi si trova in 
condizione di fragilità;  
che welfare e sanità costituiscono temi centrali della politica comunale in un’ottica di 
integrazione socio-sanitaria; 
 
DATO ATTO che, in quest’ottica, con Deliberazione di Giunta Comunale n. GC 
215/2023 del 26/06/2023, è stato approvato il Patto Sociale per Parma, uno 
strumento operativo di collaborazione istituzionale, sociale e territoriale nato da un 
percorso partecipato che vede coinvolti Comune, Azienda Unità Sanitaria Locale, 
Azienda Ospedaliero Universitaria, Università degli Studi di Parma, rappresentanti del 
Terzo Settore, sindacati, mondo associativo ed economico della città di Parma, per 
affrontare in modo innovativo ed efficace i bisogni sociali; 
 
 
PRECISATO che il “Patto sociale per Parma”: 
- si pone l’obiettivo di prendersi cura dei propri cittadini e migliorare la risposta ai 

bisogni sociali facendo leva sull’unione di tutte le energie positive della comunità 
che condividono la missione, quale il mondo del Terzo settore, l’Università, la 
Sanità, le Imprese del territorio, i Sindacati, le Fondazioni, le Istituzioni pubbliche e 
private e le categorie che hanno a cuore l’innovazione nell’ambito delle politiche 
sociali;  

- promuove una governance condivisa per la prossimità, l’inclusione e la cura delle 
fragilità, attraverso tavoli di lavoro tematici e la costruzione di una rete integrata di 
servizi socio-sanitari centrata sulla persona; 

- è un documento operativo “aperto”, progressivamente implementato da nuovi 
spunti, progetti e interlocutori;  
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PRESO ATTO 
che il diritto alla salute, la disponibilità e l’accesso tempestivo alle prestazioni sanitarie 
costituiscono elementi fondamentali per la qualità della vita dei cittadini; 

che le liste d’attesa per l’accesso alle prestazioni sanitarie specialistiche ambulatoriali 
nel territorio comunale rappresentano una criticità, più volte segnalata dai cittadini, in 
quanto passibili di influire sui tempi di diagnosi e sull’avvio dei percorsi di cura; 

che il prolungarsi dei tempi di attesa può determinare difficoltà soprattutto per le 
persone in condizioni di maggiore fragilità, con il rischio di ampliare le differenze 
nell’accesso alle cure e il divario sociale;  
 
EVIDENZIATO  

che il tema delle liste d’attesa per visite ed esami è da sempre al centro 
dell'attenzione ed è seguito con la massima attenzione dalle Aziende sanitarie di 
Parma e da tutti i soggetti che fanno parte della Conferenza territoriale sociale e 
sanitaria di Parma (Ctss); 

che in questi mesi sono state più volte sottolineate le difficoltà di contesto in cui 
opera il Servizio sanitario regionale, che riguardano in primo luogo la carenza di 
personale qualificato non solo medico, ma anche infermieristico, unita 
all’insufficienza del finanziamento nazionale rispetto all’aumento dei costi; 

 

EVIDENZIATO, inoltre, che il monitoraggio dell’accesso alle prestazioni sanitarie 
ambulatoriali richiede un approccio integrato e multidisciplinare, che coinvolga, non 
solo l’Amministrazione comunale, ma anche enti e soggetti istituzionali competenti in 
materia sanitaria, di prevenzione e pianificazione dei servizi territoriali; 

CONSIDERATO che in numerose occasioni di dibattito pubblico il Comune e le 
Aziende Sanitarie hanno proposto di inserire nel Patto Sociale per Parma un 
Osservatorio strategico permanente sul tema al fine di ottenere un sempre maggiore 
coinvolgimento delle parti in causa per migliorare l’appropriatezza nell’accesso ai 
servizi sanitari, riuscire a continuare e se possibile accelerare nella direzione 
intrapresa di riduzione dei tempi. 
 
RITENUTO di istituire, come da indicazioni del Consiglio Comunale espresse 
all’unanimità, l’“Osservatorio per il monitoraggio delle liste d’attesa delle attività 
specialistiche ambulatoriali” nell’ambito del Patto Sociale per Parma (di seguito 
“Osservatorio”), quale organismo di osservazione, analisi e proposta,  che, 
collocandosi all’interno delle dinamiche di collaborazione già avviate dal Patto 
Sociale, possa garantire un supporto istituzionale e partecipato, favorendo un 
confronto costruttivo e continuativo con gli attori che operano nella sanità locale e 
con le associazioni rappresentative dei cittadini, nell’ottica della trasparenza, 
dell’equità e della tutela del diritto alla salute dei cittadini; 

 

PRECISATO che il programma dell’Osservatorio, accanto alla lettura quantitativa di 
volumi e tempi di attesa, intende introdurre una dimensione partecipativa orientata a 
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far emergere criticità di accesso, bisogni non intercettati e possibili disuguaglianze, 
contribuendo alla comprensione dei fenomeni e al miglioramento organizzativo;  

RILEVATO che l’Osservatorio si pone, in particolare, la finalità di tutelare i cittadini, 
non solo mediante un monitoraggio (per il quale esistono già strumenti locali, 
regionali e nazionali), ma anche tramite il coinvolgimento e l’attivazione di tutte le 
parti in causa; si concentrerà dunque su: collaborare, nell’ambito delle Case di 
Comunità, con i professionisti che all’interno vi operano; informare, formare e rendere 
maggiormente consapevoli i cittadini coinvolgendoli direttamente; monitorare la 
situazione delle “liste d’attesa” per le prestazioni sanitarie specialistiche 
ambulatoriali, richiedendo e sollecitando l’individuazione di soluzioni; 
 
RITENUTO, pertanto, di prevedere che l’Osservatorio sia composto da referenti di:  
 

- Comitati Consultivi Misti dell’Azienda USL di Parma; 
- Comitati Consultivi Misti dell’Azienda Ospedaliero-Universitaria; 
- Ordine dei Medici Chirurghi e degli Odontoiatri della Provincia di Parma; 
- Ordine delle Professioni Infermieristiche di Parma;  
- Federazione degli Ordini dei Tecnici Sanitari di Radiologia Medica e delle 

Professioni Sanitarie Tecniche, della Riabilitazione e della Prevenzione (FNN 
TSRM e PSTRP);  

- Ordine dei Farmacisti di Parma; 
- Organizzazioni Sindacali Confederali Cgil, Cisl, Uil;  
- Comune di Parma; 

 
RITENUTO opportuno di richiedere al Direttore Generale dell’AOU di Parma e 
Commissario Straordinario AUSL, Dott. Anselmo Campagna, la nomina di due 
referenti aziendali che possano collaborare e supportare i lavori dell’Osservatorio; 
 
RITENUTO, inoltre, di prevedere, in analogia con gli altri tavoli del Patto Sociale, due 
figure di coordinamento e organizzazione dei lavori: una di Coordinamento 
dell’Osservatorio e una di Referente per il Diritto alla Salute, individuate dai 
componenti dell’Osservatorio medesimo; 
 
PRESO ATTO delle manifestazioni di disponibilità dei suddetti Comitati, Ordini 
professionali e Sindacati, che provvedono alla designazione dei rispettivi 
rappresentanti quali membri dell’Osservatorio; 
 
CONSIDERATO che l’Osservatorio:  
- al fine di acquisire ulteriori elementi di competenza, conoscenza ed 

approfondimento, potrà coinvolgere, a proprio giudizio, in misura temporanea o 
permanente, ulteriori soggetti; 

- riferirà periodicamente alla Commissione Consigliare VI del Comune di Parma;  
 
PRECISATO che la partecipazione alle sedute dell’Osservatorio avviene a titolo 
gratuito e non comporta oneri a carico del bilancio comunale; 
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DATO ATTO che la Responsabile del procedimento che ha istruito il presente atto è 
individuata nella Dirigente del Settore Sociale - Dott. ssa Benedetta Squarcia, come 
da DSINDACO 38/2025 – Prot. Gen. n. 179592 del 25/06/2025; 
 
DATO ATTO che il Settore proponente ha identificato la presente deliberazione 
come misura Potenzialmente Generazionale secondo quanto previsto dalle linee 
guida sulla Valutazione di Impatto Generazionale approvata dalla Giunta Comunale 
con delibera n. 16 del 17/01/2024 e aggiornate con delibera n. 455 del 24/12/2025; 
 
 
ACQUISITI 
l’allegato parere favorevole in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa del 
Responsabile del Servizio competente, reso ai sensi dell’art. 49, comma 1, del Dlgs. n. 
267/2000, e s.m.i. con il quale si attesta che l’atto medesimo non comporta riflessi 
diretti o indiretti sulla situazione economico/finanziaria o sul patrimonio dell’Ente e, 
pertanto, non è soggetto all’attestazione di regolarità contabile; 
 
il parere di conformità di cui all’art. 62, comma 1, del vigente Statuto Comunale come 
in atti; 
 
RAVVISATA la necessità di stabilire che la presente deliberazione venga resa 
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000, 
e s.m.i., al fine di garantire la piena e tempestiva operatività dell’Osservatorio 
nell’ottica di assicurare efficacia all’azione amministrativa in un ambito di particolare 
rilevanza sociale e sanitaria; 

 
DELIBERA 

 
di richiamare le premesse quali parte integrante e sostanziale del dispositivo; 
 
di istituire l’“Osservatorio per il monitoraggio delle liste d’attesa delle attività 
specialistiche ambulatoriali” nell’ambito del Patto Sociale per Parma (di seguito 
“Osservatorio”), quale organismo stabile finalizzato a coinvolgere e stimolare alla 
collaborazione tutti gli attori operanti nella sanità locale, nonché a costituire un luogo 
di analisi, confronto e formulazione di proposte per l’attuazione di azioni concrete 
volte a favorire il governo e, ove possibile, il superamento delle liste d’attesa per 
l’accesso alle prestazioni specialistiche ambulatoriali; 
 
di stabilire che l’Osservatorio sia composto da referenti individuati di:  

- Comitati Consultivi Misti dell’Azienda USL di Parma; 
- Comitati Consultivi Misti dell’Azienda Ospedaliero-Universitaria; 
- Ordine dei Medici Chirurghi e degli Odontoiatri della Provincia di Parma; 
- Ordine delle Professioni Infermieristiche di Parma;  
- Federazione degli Ordini dei Tecnici Sanitari di Radiologia Medica e delle 

Professioni Sanitarie Tecniche, della Riabilitazione e della Prevenzione (FNN 
TSRM e PSTRP);  

- Ordine dei Farmacisti di Parma; 
- Organizzazioni Sindacali Confederali Cgil, Cisl, Uil;  
- Comune di Parma; 
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di richiedere al Direttore Generale dell’AOU di Parma e Commissario Straordinario 
AUSL, Dott. Anselmo Campagna, la nomina di due referenti aziendali che possano 
collaborare e supportare i lavori dell’Osservatorio; 
 
di prevedere, inoltre, due figure di coordinamento e organizzazione dei lavori: una di 
Coordinamento dell’Osservatorio e una di Referente per il Diritto alla Salute, 
individuate dai componenti dell’Osservatorio medesimo; 
 
di dare atto: 
- che l’Osservatorio, a proprio giudizio, potrà coinvolgere in misura temporanea o 

permanente, ulteriori soggetti;  
- che l’Osservatorio riferirà periodicamente alla Commissione Consigliare VI del 

Comune di Parma;  
- che la partecipazione alle sedute dell’Osservatorio avviene a titolo gratuito e non 

comporta oneri a carico del bilancio comunale; 
 
di dare atto:  
- che il presente atto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione 

economico-finanziaria o patrimoniale dell’Ente e, pertanto, non è soggetto 
all’attestazione di regolarità contabile; 

- che la Responsabile del procedimento che ha istruito il presente atto è individuata 
nella persona della Dott.ssa Benedetta Squarcia Dirigente del Settore Sociale del 
Comune di Parma, nominata con decreto del Sindaco DSINDACO 38/2025 – prot. 
n. 179592 del 25/06/2025, a far tempo dal 01/07/2025; 

- che la presente deliberazione è relativa a una misura Potenzialmente 
Generazionale secondo quanto previsto dalle linee guida sulla Valutazione di 
Impatto Generazionale approvata dalla Giunta Comunale con delibera n. 16 del 
17/01/2024 e aggiornate con delibera n. 455 del 24/12/2025; 

 
di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 
134, comma 4, del Dlgs. n. 267/2000, e s.m.i., al fine di garantire la piena e tempestiva 
operatività dell’Osservatorio nell’ottica di assicurare efficacia all’azione 
amministrativa in un ambito di particolare rilevanza sociale e sanitaria. 
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DELIBERAZIONE   N. GC-2026-129   DEL  13/05/2026 
 
 
Il presente verbale viene letto, approvato, sottoscritto digitalmente e trasmesso per 
la pubblicazione all’Albo Pretorio online all’indirizzo www.comune.parma.it. 
 
 
 

Sottoscritta dal  
VICE SEGRETARIO GENERALE 

Minari 
 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 

 
 

Sottoscritta dal  
VICE SINDACO 

Lavagetto 
 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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Elenco allegati: 
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Allegato alla proposta di DELIBERA DI GIUNTA 
 

P.D. n. 977 del 26/02/2026 
 
 
 
 
 

PARERI EX ART. 49, 1° comma T.U. n. 267 del 18/8/2000 
 
 
 
Sulla proposta n. 977 del 26/02/2026 del SETTORE SOCIALE  di DELIBERA DI GIUNTA 
che reca ad oggetto: 
 
ISTITUZIONE DELL'"OSSERVATORIO PER IL MONITORAGGIO DELLE LISTE D'ATTESA 
DELLE ATTIVITA' SPECIALISTICHE AMBULATORIALI" NELL'AMBITO DEL PATTO 
SOCIALE PER PARMA - I.E. 
 
si esprime parere favorevole per la regolarità tecnico-amministrativa e si attesta che l’atto 
medesimo non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico/finanziaria o 
sul patrimonio dell’Ente e, pertanto, non è soggetto all’attestazione di regolarità contabile. 
 
 
 

Il/La Responsabile 
SQUARCIA BENEDETTA 

 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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SEGRETERIA GENERALE 

 

 

 
 

 
Parere del Vice Segretario Generale 

 
Sulla proposta di DELIBERA DI GIUNTA n. 977 del 26/02/2026 del Settore / 
Servizio  SETTORE SOCIALE avente ad Oggetto: “ISTITUZIONE 
DELL'"OSSERVATORIO PER IL MONITORAGGIO DELLE LISTE D'ATTESA DELLE 
ATTIVITA' SPECIALISTICHE AMBULATORIALI" NELL'AMBITO DEL PATTO 
SOCIALE PER PARMA - I.E.”, si esprime parere FAVOREVOLE. 
 
 
 

::::::::::::::::::::: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Parma, 12/05/2026 
 
 

Il Vice Segretario Generale 
MINARI ANDREA 

 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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DELIBERAZIONE N.  GC-2026-129  del  13/05/2026 
 
 
 
 
 
La sottoscritta Funzionaria Responsabile della S.O. Supporto Segreteria Generale, 
 
visti gli atti d’ufficio, 
 
visto l’atto di delega a firma del Segretario Generale prot. n. 373886 del 30/12/2025, 
 
 

attesta 
 
 
che la presente deliberazione: 
 
 
- E’ stata pubblicata all’Albo Pretorio on line sul sito web istituzionale del Comune per 

15 giorni consecutivi a partire dal 18/05/2026 come prescritto dall’art. 124, comma 1, 
del D.Lgs. n. 267/2000; 

 
 
- E’ stata comunicata ai Capigruppo Consiliari in data 18/05/2026 come prescritto 

dall’art. 125 del D.Lgs. n. 267/2000; 
 
 
- E’ divenuta esecutiva in data 13/05/2026 ai sensi dell’art. 134 del D.Lgs. n. 267/2000. 
 
 
 
 

LA FUNZIONARIA DELEGATA 
OPPICI STEFANIA 

 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
 
 
 

copia informatica per consultazione


