
 

 
 

 
 

SEGRETERIA GENERALE 
 
 

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 
 

N. GC-121-2026 DEL 29/04/2026 
 
 
L’anno 2026, questo giorno ventinove (29) del mese di aprile alle ore 10:12 in Parma si 
è riunita la Giunta Comunale per la trattazione di diversi argomenti e, fra essi, del 
provvedimento di cui all’oggetto, sotto la presidenza del Prof. Michele Guerra nella sua 
qualità di Sindaco e la partecipazione del Segretario Generale del Comune Dott.ssa 
Giuseppina Cruso. 
 
 
Dopo che il Segretario Generale ha dato lettura dell’oggetto della proposta specifica di 
delibera, seguono brevi interventi da parte dei componenti dell’organo di governo 
dell’Ente. 
 
 
Al momento della votazione della deliberazione proposta, con la Presidenza del 
Sindaco risultano presenti e votanti n. 9 componenti di Giunta di cui appresso: 
 

GUERRA MICHELE SINDACO Presente 
LAVAGETTO LORENZO VICE SINDACO Presente 
AIMI BEATRICE ASSESSORA Assente 
BONETTI CATERINA ASSESSORA Presente 
BORGHI GIANLUCA ASSESSORE Presente 
BOSI MARCO ASSESSORE Presente 
BRIANTI ETTORE ASSESSORE Presente 
DE VANNA FRANCESCO ASSESSORE Presente 
JACOPOZZI DARIA ASSESSORA Presente 
VERNIZZI CHIARA ASSESSORA Presente 

 
Con voti unanimi la Giunta Comunale approva la proposta di provvedimento che 
segue (deliberazione GC-121-2026) e reca l’oggetto esplicitato, quindi, ne vota 
l’immediata eseguibilità e proseguono i lavori. 
 
Oggetto: GRUPPO S.T.T. HOLDING S.P.A. APPROVAZIONE DEL PIANO 
PROGRAMMATICO 2026-2028. I.E.   
  



 
 
 

Comune di Parma 
 
 
 
 
Proposta n. 1916 del 20/04/2026 
 
OGGETTO: GRUPPO S.T.T. HOLDING S.P.A. APPROVAZIONE DEL PIANO 
PROGRAMMATICO 2026-2028. I.E.   
 
 
 
 
 

LA GIUNTA COMUNALE 
 
Visti:�  

• il Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali (TUEL), approvato 
con�D. Lgs.�18 agosto 2000, n. 267;�  

• il�Testo Unico in materia di società a partecipazione pubblica (TUSP), 
approvato con�D.Lgs.�19 agosto 2016, n. 175;��  

• lo�Statuto comunale;��  
• il�Regolamento per il controllo strategico e operativo del “Gruppo Comune di 

Parma”�(in seguito, per brevità,�Regolamento),�approvato con Delibera di 
Consiglio Comunale�n. 68/17 del 13/07/2011,�da ultimo�modificato 
con�Delibera di Consiglio Comunale�n.�84 del 18/12/2023;�  

• il�Piano di razionalizzazione periodica delle partecipazioni del Comune di 
Parma, approvato con� Deliberazione di Consiglio Comunale n. 85 del 
12/12/2025;��  

�  
Richiamati:�  

• il�Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026-2028, approvato con 
Deliberazione del Consiglio Comunale n.�47�del�15/09/2025, contenente le 
linee strategiche e operative per la programmazione finanziaria e gestionale 
2026-2028;�  

• la�Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (NaDUP) 
e il bilancio di previsione 2026-2028, approvati con atto 
di Consiglio Comunale n.�127 del 19/12/2025;�  

•  il Piano Esecutivo di Gestione 2026-2028 approvato con Deliberazione di 
Giunta Comunale n. 445 del 24/12/2025 e ss.mm.ii. per l’assegnazione in 
responsabilità degli obiettivi e delle risorse umane, strumentali e finanziarie;   

•  il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) consolidato 2026-2028, 
approvato dalla Giunta Comunale con deliberazione n. GC-2026-47 del 
04/03/2026, dichiarata immediatamente eseguibile;   



  
Osservato che il PIAO è stato redatto in forma consolidata, al fine di estendere la 
logica integrata della programmazione a tutto il Gruppo Comune di Parma, e in esso 
è pertanto ricompreso il ruolo di enti e società partecipati, definendone le specifiche 
responsabilità, nella programmazione degli obiettivi operativi, degli obiettivi esecutivi 
e degli indicatori di performance organizzativa;  
  
Premesso che S.T.T. Holding S.p.A in liquidazione:   

• è una società per azioni controllata integralmente dal Comune di Parma che 
detiene il 100% del suo capitale;  

• è stata messa in liquidazione con atto di Consiglio Comunale n. 49 del 
27/04/2022 in cui si demandava all’organo liquidatorio di procedere al riordino 
e alla retrocessione graduale dei cespiti patrimoniali al socio Comune di Parma, 
anche mediante assegnazione anticipata nel corso delle procedure 
liquidatorie, nel rispetto delle norme di tutela dei creditori;  

• è socio unico delle controllate Authority STU S.p.A. in liquidazione e Area 
Stazione STU S.p.A. in liquidazione;   

  
Preso atto che il Comune di Parma, nella Ricognizione ed analisi dell’assetto delle 
partecipazioni societarie redatta ai sensi dell’art. 20, comma 1, del TUSP ed 
approvata con deliberazione di Consiglio Comunale n. 85 del 12/12/2025:   

• ha confermato lo scioglimento e l’estinzione della società e delle sue due 
controllate;   

• ha ritenuto di apportare azioni specifiche di razionalizzazione al fine di seguirne 
l’iter liquidatorio in corso, esteso anche alle due controllate;  

  
Dato atto che l’art. 7 del Regolamento dispone testualmente:   

• «[…] c.2. la società o Ente partecipato deve presentare il budget economico 
finanziario per il triennio successivo e il piano programmatico 
pluriennale […]A tale scopo verranno condivisi schemi omogenei di 
presentazione finalizzati ad agevolare il recepimento dei dati delle singole 
società nei documenti di programmazione dell’Ente […];  

• «[…]c. 5. I dirigenti competenti per materia, e secondo l’assegnazione delle 
risorse effettuata con gli strumenti di programmazione dell’Ente esaminano e 
validano i budgets ed i piani programmatici, con particolare riferimento a: a) la 
coerenza con gli obiettivi e dei risultati attesi con i documenti di 
programmazione dell’Ente, eventualmente anche nel corso del loro iter di 
approvazione; b) la coerenza dei costi, dei ricavi e dei flussi finanziari previsti 
con le previsioni degli strumenti di programmazione finanziaria dell’Ente e con 
i dati di budget degli altri soggetti del Gruppo, eventualmente anche nel corso 
del loro iter di approvazione; c) la conformità della pianificazione delle attività e 
delle connesse linee di sviluppo con gli obblighi assunti in sede di contratto di 
servizio. […];   



• «[…]c.7 I budget ed i piani programmatici, corredati della validazione del 
competente dirigente e dopo l’illustrazione alle commissioni consiliari, sono 
sottoposti all’esame della Giunta Comunale per l’approvazione[…]»;   

  
Vista la nota acquisita in atti P.G. n. 10/03/2026.0071290.E, con cui la capogruppo 
S.T.T. Holding S.p.A. ha trasmesso, in ottemperanza alla disciplina regolamentare, i 
Piani Programmatici ed i documenti di budget per gli anni 2026-2028 dell’intero 
Gruppo, allegati al presente atto (Allegato A, Allegato B, Allegato C);   
 
Avuto presente che il Piano Programmatico per gli esercizi 2026-2028 di S.T.T. 
Holding S.p.A. in liquidazione e delle sue controllate Authority STU S.p.A. in 
liquidazione e Area Stazione STU S.p.A. in liquidazione, allegati al presente atto:   

• sono strumenti pluriennali che definiscono le strategie e gli obiettivi operativi 
affidati alla società, coerentemente alle linee strategiche condivise e definite 
periodicamente con l’Ente socio;   

• sono aggiornati annualmente e comprendono i principali elementi relativi al 
piano delle attività in relazione al budget annuale;  

• sono stati oggetto di analisi e istruttoria tecnica da parte della Struttura 
operativa Gestione Partecipazioni per le attività di verifica finale nel rispetto 
delle disposizioni regolamentari;   

  
Riassunti come segue gli esiti dell’istruttoria tecnica, complessivamente per il 
Gruppo STT: 

• tutte le società sono amministrate in ottica liquidatoria, per cui le parti 
programmatiche sono state redatte in forma semplificata; 

• gli obiettivi operativi indicati nel Piano sono coerenti con quelli degli strumenti 
di programmazione 2026-2028 del Comune di Parma; 

• le relazioni degli organi sono particolarmente apprezzabili per la panoramica 
esposta sulle azioni�liquidatorie�svolte nel corso dell’iter e quelle ancora 
da�mettere in campo; 

• sono impiegate n. 2 unità lavorative, di cui una a tempo determinato, per un 
costo di personale complessivo di 146mila euro; 

• nell’elenco degli incarichi esterni e delle collaborazioni, con esclusione delle 
funzioni previste per legge, si evidenzia il ricorso a un contratto di consulenza 
fiscale per ciascuna delle società del gruppo e a un service contabile 
commissionato dalla capogruppo per tutte le componenti, per una spesa 
complessiva di oltre 66mila euro, che appare sproporzionata rispetto alla mole 
ridotta di movimentazioni finanziarie connessa allo stato di liquidazione; 

  
  
Rilevato�che�l’adozione del presente provvedimento è coerente con gli programmi 
strategici dell’Amministrazione�Comunale�espressi nel Documento Unico di 
Programmazione dell’Ente approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale 
n. 47 del 15/09/2025,�in quanto contribuisce alla realizzazione degli obiettivi 
declinati negli strumenti di programmazione e, in particolare:��  



Obiettivo strategico�� Obiettivi�operativi�� 

2.14.01�
� 

Gruppo Comune di Parma - 
Potenziamento del controllo analogo��  

2.14�� 
Politiche di Gruppo per migliorare la 
qualità e l’efficienza nell’erogazione 
dei servizi��  2.14.02�

� 
Gruppo Comune di Parma – Scenari 
evolutivi��  

��  
Tenuto conto che l’approvazione della presente deliberazione in esecuzione agli 
obblighi regolamentari di cui sopra, costituisce adempimento con finalità 
autorizzatorie funzionali all’attuazione del Piano programmatico da parte delle 
società, secondo le linee di attività e gli obiettivi operativi affidate con i relativi poteri 
di spesa;   
 
Preso atto che la documentazione programmatica relativa agli esercizi 2026-2028 
trasmessa dalle società, è stata illustrata, in sede di Commissione consiliare in data 
27/03/2026;  
 
Dato atto che:  

• la Responsabile di Procedimento è individuata nella dott.ssa Maria Domenica 
Natuzzi, funzionaria in servizio presso la S.O. Gestione Partecipazioni, in forza 
del provvedimento di nomina P.G. n. 31.12.2025_0374743.I; 

• la presente deliberazione comporta riflessi sul bilancio comunale e che con 
separati provvedimenti dirigenziali sono assunti i relativi atti di impegno;   

• non sussistono situazioni di conflitto di interesse da parte del sottoscritto 
Dirigente e del Responsabile del Procedimento, ai sensi degli artt. 6 e 7 del 
D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 – Regolamento recante codice di comportamento 
dei dipendenti pubblici, nonché ai sensi del PIAO vigente;  

• la S.O. Gestione Partecipazioni ha identificato la presente deliberazione come 
misura «non generazionale né potenzialmente tale» secondo quanto previsto 
dalle linee guida sulla Valutazione di Impatto Generazionale approvata dalla 
Giunta Comunale con delibera n. 16 del 17/01/2024 e aggiornate con Delibera 
n. 455 del 24/12/2025 ;  

  
Visto�il Decreto del Sindaco di Parma,�DSindaco/11/2025 P.G. n. 
01/04/2025.0092516.I,,�che conferisce al Dott. Andrea Minari l’incarico di Dirigente 
del Settore Entrate, Tributi e Partecipazioni;�  
 
Acquisiti:   

• gli allegati pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnico- amministrativa e 
contabile dei Responsabili dei Servizi competenti, resi ai sensi dell’art. 49, 
comma 1, del Dlgs. n. 267/2000, e ss.mm.ii.,   

• il parere di conformità di cui all’art. 62, comma 1, dello Statuto Comunale;  
  

Ravvisata la necessità di stabilire che la presente deliberazione venga resa 
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del TUEL, ai fini della 



conseguente attuazione delle linee operative deliberate con assegnazione dei relativi 
poteri di spesa;  
  

DELIBERA 
 
per tutto quanto illustrato e motivato in premessa narrativa, che si intende qui 
integralmente richiamato e riportato,  
  
1. di approvare i Piani Programmatici 2026-2028 di S.T.T. Holding S.p.A. in 

liquidazione e delle controllate Authority STU S.p.A. in liquidazione e Area 
Stazione STU S.p.A. in liquidazione contenenti il budget e gli altri documenti 
previsti dall’art. 7, comma 2, del Regolamento per il controllo strategico e 
operativo del “Gruppo Comune di Parma”, allegati al presente atto come parte 
integrante dello stesso (Allegato A, Allegato B, Allegato C);   

  
2. di dare atto che:   

• l’approvazione del presente atto, in esecuzione agli obblighi regolamentari di 
cui sopra, costituisce adempimento con finalità autorizzatorie funzionali 
all’attuazione del Piano programmatico da parte della società secondo le linee 
di attività e gli obiettivi operativi affidate con i relativi poteri di spesa;   

• la presente deliberazione comporta riflessi sul bilancio comunale e che con 
separati provvedimenti dirigenziali sono assunti i relativi atti di impegno;   

• la presente deliberazione è relativa a una misura non generazionale né 
potenzialmente tale secondo quanto previsto dalle linee guida sulla 
Valutazione di Impatto Generazionale approvata dalla Giunta Comunale con 
delibera n. 16 del 17/01/2024 e aggiornate con Delibera n. 455 del 24/12/2025;  

• �la�Responsabile di Procedimento è individuata�nella dott.ssa�Maria 
Domenica Natuzzi,�funzionaria in servizio presso�la S.O. Gestione 
Partecipazioni,�in forza del provvedimento di nomina P.G. 
n. 31.12.2025_0374743.I;��   

  
3. di dare�atto inoltre�che�la Responsabile del Procedimento provvederà a 

trasmettere alla capogruppo S.T.T. Holding S.p.A. il presente atto, invitandola a 
riorganizzare gli incarichi di service contabile e consulenza fiscale, contenendo gli 
oneri sostenuti per tali attività;  
 

4. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi 
dell’art. 134, comma 4, del TUEL ai fini dell’attuazione del Piano programmatico da 
parte della società secondo le linee di attività e gli obiettivi operativi affidate con i 
relativi poteri di spesa.  

 
 
 
 
 
  



 
DELIBERAZIONE   N. GC-2026-121   DEL  29/04/2026 
 
 
Il presente verbale viene letto, approvato, sottoscritto digitalmente e trasmesso per 
la pubblicazione all’Albo Pretorio online all’indirizzo www.comune.parma.it. 
 
 
 

Sottoscritta dal  
SEGRETARIO GENERALE 

Cruso 
 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 

 
 

Sottoscritta dal  
SINDACO 

Guerra 
 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 

 

 
  

http://www.comune.parma.it


Elenco allegati: 
1. Allegato A_Piano Programmatico STT S.p.A in liq.2026/2028 
Nome file: STT_PIANO_PROGRAMMATICO_2026-2028_riv_fc_timbrato.pdf 
Hash: 
C7FC66EE7456F39BD6CFAEB6D97193E6D373A738919811651328B69BC17A
A6B7798F7933BE1A1640D0D5444F60A38A3A6DDE991AC3344B7C3C8E46F
C860930B8 
 
 
2. Allegato B_Piano Programmatico Authority S.p.A. in liq.2026/2028 
Nome file: AUTHORITY_PIANO_PROGRAMMATICO_2026-
2028_signed_timbrato.pdf 
Hash: 
1AEB66D1E6EB8519155E741533C4A74E081F49676589BA22FFEF856599F1B
B1C4EFCF72C5EA3F4C5457F85E9ECD8AAC794321C9B815B879EBCFC6E668
31145A8 
 
 
3. Allegato C_Piano Programmatico Area Stazione S.p.A. in liq. 2026/2028 
Nome file: AREA_PIANO_PROGRAMMATICO_2026-2028.pdf_(1)_timbrato.pdf 
Hash: 
312ABC58C01BE7FAF4CBCCEB04582809D27CEF6F304DC1484A7F3F275819
4C843BB07812AE40C0D558E023A60E13EB0DA2894A59F13F76ABD0D50BD
DE630F328 
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