
 

 
 

 
 

SEGRETERIA GENERALE 
 
 

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 
 

N. GC-56-2026 DEL 06/03/2026 
 
 
 
L’anno 2026, questo giorno sei (06) del mese di marzo alle ore 10:15 in Parma si è 
riunita la Giunta Comunale per la trattazione di diversi argomenti e, fra essi, del 
provvedimento di cui all’oggetto, sotto la presidenza del Prof. Michele Guerra nella sua 
qualità di Sindaco e la partecipazione del Vice Segretario Generale del Comune Dott. 
Andrea Minari. 
 
 
Dopo che il Vice Segretario Generale ha dato lettura dell’oggetto della proposta 
specifica di delibera, seguono brevi interventi da parte dei componenti dell’organo di 
governo dell’Ente. 
 
Il Vice Segretario Generale fa presente la necessità di apportare modifiche di natura 
formale nel dispositivo, aggiungendo la parola “allegato” prima di “alla presente 
deliberazione, di cui forma parte integrante e sostanziale;”; eliminando la frase “nonché 
la presentazione del co progetto per l’istanza di presentazione alla Regione,” e 
riportando a capo la frase “di approvare la proposta di co progetto di cui alla sintesi 
progettuale allegata alla presente (All. sub “B”);”. 
 
Al momento della votazione della deliberazione proposta, con la Presidenza del 
Sindaco risultano presenti e votanti n. 8 componenti di Giunta di cui appresso: 
 

GUERRA MICHELE SINDACO Presente 
LAVAGETTO LORENZO VICE SINDACO Presente 
AIMI BEATRICE ASSESSORA Presente 
BONETTI CATERINA ASSESSORA Presente 
BORGHI GIANLUCA ASSESSORE Assente 
BOSI MARCO ASSESSORE Presente 
BRIANTI ETTORE ASSESSORE Presente 
DE VANNA FRANCESCO ASSESSORE Presente 
JACOPOZZI DARIA ASSESSORA Presente 
VERNIZZI CHIARA ASSESSORA Assente 

 
Con voti unanimi la Giunta Comunale approva la proposta di provvedimento che 
segue (deliberazione GC-56-2026) e reca l’oggetto esplicitato, quindi, ne vota 
l’immediata eseguibilità. 
 
Oggetto: APPROVAZIONE  ACCORDO EX ART. 15 L. 241/1990 TRA COMUNE DI 
PARMA, COMUNE DI MONTECHIARUGOLO E COMUNE DI COLLECCHIO PER LA 
COPROGETTAZIONE DEL SERVIZIO CIVILE REGIONALE ANNO 2026 - I.E. 
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Comune di Parma 
 
 
 
 
Proposta n. 865 del 20/02/2026 
 
OGGETTO: APPROVAZIONE  ACCORDO EX ART. 15 L. 241/1990 TRA COMUNE DI 
PARMA, COMUNE DI MONTECHIARUGOLO E COMUNE DI COLLECCHIO PER LA 
COPROGETTAZIONE DEL SERVIZIO CIVILE REGIONALE ANNO 2026 - I.E. 
 
 
 

LA GIUNTA COMUNALE 
 
 
 

   RICHIAMATI: 

 

la Legge regionale dell’Emilia Romagna n. 20/2003 che ha istituito il 
Servizio Civile Regionale e definisce le modalità per lo sviluppo e la 
valorizzazione dell’esperienza di servizio civile prima nazionale, ora 
universale, in Italia e all’estero, e di servizio civile regionale; 

- il D.lgs. n. 40 del 6 marzo 2017 , successivamente modificato dal D.lgs. 
n. 43/2018, che ha istituito e regola il servizio civile universale; 

PREMESSO CHE: 
 

- il Documento di programmazione pluriennale del servizio civile per il 
triennio 2016- 2018, approvato con deliberazione dell’Assemblea 
legislativa della Regione Emilia Romagna n.63 del 24/2/2016, poi 
prorogato con deliberazione dell’Assemblea legislativa n.189 del 
20/12/2018, prevede che “Esperienze di co-progettazione tra enti 
accreditati autonomamente saranno poi, come in altri campi dell’operato 
regionale, incoraggiate e valorizzate anche mediante specifici 
riconoscimenti nella progettazione”; 

- in attuazione del Documento succitato con deliberazione di Giunta 
regionale n. 558/2016 sono stati incentivati e valorizzati i co-progetti 
elaborati da più enti, misura recepita anche nelle nuove disposizioni 
riguardanti il servizio civile universale (di seguito SCU), ed ora con 
deliberazione della Giunta regionale n. 2323 del 27/12/2022, la Regione 
Emilia-Romagna ha previsto che, nel periodo sperimentale in atto, il 
servizio civile regionale (di seguito SCR) sia attuato prioritariamente con 
co- progettazioni, parte integrante di programmi e co-programmi SCU, 
che coinvolgano due o più enti titolari d’iscrizione oppure enti di 
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accoglienza di un ente titolare d’iscrizione o sua sede locale, con 
l’obbligatoria presenza dei loro enti di accoglienza e/o delle loro sedi di 
attuazione; 
- il legame tra programma/co-programma SCU e co-progettazione SCR 
verrà individuato in sede di Tavolo provinciale di programmazione del 
servizio civile convocato dal Co.Pr.E.S.C. di riferimento e evidenziato 
nell'istanza di presentazione del/i co-progetto/i SCR e nel Piano 
provinciale del servizio civile; 

- tra gli altri, gli obiettivi della co-progettazione tra enti accreditati 
autonomamente sono: 

• predisporre e realizzare congiuntamente un co-progetto di SCR 
che apporti caratteri innovativi e qualitativi nelle attività degli enti 
coinvolti e possa intercettare maggiormente gli interessi dei 
giovani e i bisogni della comunità; 

• condividere e valorizzare risorse e sedi d’attuazione accreditate, 
modalità di selezione, di formazione e di monitoraggio interno tra 
più enti iscritti nell’Elenco regionale di cui all’art.8 della L.R.20/03; 

• rafforzare la consapevolezza delle finalità del servizio civile e del 
ruolo centrale di giovani e comunità nei progetti di servizio civile, 
uscendo dall’autoreferenzialità; 

• mettere a disposizione luoghi nei quali i giovani possano incidere 
concretamente al sostegno di attività di inclusione sociale e 
promozione culturale, contestualmente trarre beneficio personale 
in termini di acquisizione di conoscenza del proprio territorio; 

• verificare, partendo dalla condivisione del co-progetto, la 
possibilità, nell’immediato e nel futuro prossimo, di co-
programmazioni e co-progettazioni nel SCU; 

 
- per la selezione e l’impegno dei giovani in SCR, i relativi co-progetti 
devono essere preventivamente approvati e finanziati dalla Regione (di 
seguito genericamente denominata “Ufficio competente”) nel numero 
massimo di giovani che annualmente possono essere ammessi a 
prestare SCR su base volontaria; 

- per garantire nella co-progettazione un’efficiente gestione dei giovani 
in Servizio Civile occorre svolgere azioni comuni, integrando le rispettive 
competenze e regolando la collaborazione attraverso la stipula di un 
apposito accordo; 

VISTI: 
 

- la circolare del Dipartimento per le politiche giovanili e il servizio civile 
universale (di seguito DPGSCU) 31/01/2023 ad oggetto “Disposizioni 
per la redazione e la presentazione dei programmi di intervento di 
servizio civile universale - Criteri e modalità di valutazione”; 

- le modalità operative riferite alla procedura informatica per 
l'inserimento dei co- progetti in HeliosER, contenute nell’apposito 
manuale tecnico disponibile nella banca dati; 

- il Piano provinciale per lo sviluppo del Servizio Civile di Parma e Piacenza: 

copia informatica per consultazione



a)che, partendo da un'analisi congiunta dei bisogni principali del 
territorio provinciale da elaborare annualmente, prevede 
l’organizzazione di momenti di confronto e discussione nel Tavolo 
provinciale di programmazione e la collaborazione nell’attivazione 
delle attività specificate nelle relative schede annuali d’attuazione; 
b)che considera un ruolo di coordinamento e sostegno del 
Co.Pr.E.S.C. in tutte le fasi di preparazione e attuazione, senza 
sostituirsi agli Enti di Servizio Civile nella titolarità dei progetti e delle 
azioni connesse; 
c)che risulta applicabile anche alla proposta del SCU in ambito 
provinciale o interprovinciale, in particolare per quanto riguarda la 
condivisione delle valutazioni sui bisogni del territorio e sulle risorse 
del Servizio Civile, il coordinamento degli enti nella fase di avvio della 
progettazione, l’attivazione di programmi e/o co-programmi, progetti 
e/o co-progetti SCU, oltre ai co-progetti SCR. 

DATO ATTO CHE la Regione Emilia-Romagna, con la citata delibera 
della Giunta regionale n. 558/2016, come modificata da ultimo dalle 
delibere della Giunta regionale n. 2349/2019, n.103/2021, n.83/2022, 
n.2323/2022, n.1339/2024 e n.74/2026 ha stabilito che il SCR verrà 
attuato nell’attuale fase sperimentale prioritariamente con co-
progettazioni che coinvolgano due o più enti titolari d’iscrizione oppure 
enti di accoglienza di un ente titolare d’iscrizione o sua sede locale, con 
l’obbligatoria presenza dei loro enti di accoglienza e/o delle loro sedi di 
attuazione, parte integrante di programmi/co-programmi SCU, che: 

 
1) assieme condividono obiettivo, programma di attività e il suo 

svolgimento, nonché i medesimi indicatori per valutare i risultati, 
le modalità di selezione, il monitoraggio interno, i riconoscimenti 
dell’esperienza, la formazione generale e la formazione specifica; 

2) sottoscrivono l’accordo di co-progettazione; 
3) diano così evidenza e seguito a percorsi condivisi a livello 

provinciale in ambito Co.Pr.E.S.C.; 

DATO INOLTRE ATTO CHE: 
 

- il termine per la presentazione sul sistema HeliosER della Regione 
Emilia Romagna dei co-progetti SCR 2026, finanziati prioritariamente, 
e/o dei singoli progetti SCR 2026, finanziati con le eventuali residue 
disponibilità, è prevista per le ore 14:00 del 7 marzo 2026; 
 

- in data 17/02/2026 - Prot. 0042128, il Comune di Collecchio ha inviato 
in merito all’ istanza di co-progettazione relativa al bando per il servizio 
civile regionale 2026 richiesta di co progettazione  

- il Comune di Parma (Comune capofila), il Comune di Montechiarugolo e 
il Comune di Collecchio (Comuni Co-progettanti) intendono presentare 
alla Regione una co-progettazione nell’ambito culturale finalizzata a 
mettere a disposizione luoghi nei quali i giovani possano incidere 
concretamente al sostegno di attività di inclusione sociale e promozione 
culturale, contestualmente trarre beneficio personale in termini di 
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acquisizione di conoscenza del proprio territorio; 

- il co-progetto sarà presentato all’Ufficio competente della Regione 
Emilia Romagna esclusivamente dall’ente capofila, Comune di Parma, 
iscritto all’albo con il codice di iscrizione RER0152; 

- l’ente capofila è responsabile presso l’Ufficio competente della Regione 
Emilia Romagna di tutte le attività connesse alla presentazione e 
realizzazione del co- progetto; 

 

- altresì, l’ente capofila è responsabile della presentazione del co-
progetto e della relativa documentazione, sia a livello informatico 
tramite il sistema HeliosER, che tramite PEC all’indirizzo 
politichesociali@postacert.regione.emilia-romagna.it anche nel formato 
“.docx/.odt”; 

 

PRESO ATTO CHE: 
i Comuni di Montechiarugolo e Collecchio hanno approvato 
rispettivamente con Delibera N. n. 31/2026 del 19/02/2026 e n. 
36/2026 del 17/02/2026 l’accordo di cui all’oggetto;  

CONSIDERATO CHE in tale contesto di co-progettazione esiste la 
necessità di un coordinamento e di modalità di gestione trasparenti da 
parte degli enti co- progettanti e, pertanto, si concorda quanto appresso 
riportato: 

1) l’organismo che sovrintende all’attuazione dell’accordo di co-
progettazione e al rispetto della Carta di Impegno Etico è 
individuato nel Comitato di indirizzo del co-progetto. Esso è 
costituito dai rappresentanti legali e/o dai responsabili del Servizio 
Civile di tutti gli enti co-progettanti. Il Comitato svolge funzioni di 
programmazione e indirizzo; spetta ad esso la predisposizione e la 
verifica del rispetto dell’accordo di co-progettazione. 

2) la funzione di stesura del co-progetto, coinvolgendo le figure 
interessate (in primis gli operatori locali di progetto), va affidata 
ad un Gruppo di co- progettazione composto dai referenti per la 
progettazione dei differenti enti che partecipano alla co-
progettazione. Al Gruppo di co-progettazione, con la presenza di 
un referente per ente co-progettante, spetta, altresì, la funzione 
esecutiva del co-progetto, presidiando l’attuazione dello stesso; 

VISTO l’art. 15 della legge n. 241/1990 il quale stabilisce che le 
amministrazioni pubbliche possono sempre concludere tra loro accordi 
per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attività di interesse 
comune; 

VISTO lo schema di Accordo per la co-progettazione del servizio civile, 
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allegato alla presente deliberazione, di cui forma parte integrante e 
sostanziale; 

VISTA ALTRESI’ la proposta di co progetto da presentare alla Regione 
nei termini sopracitati, come indicato in Delibera Regionale N. 74 del 
26/01/2026, proposta che sarà trasmessa unicamente su piattaforma 
HELIOSER, di cui si allega sintesi (All. sub “B”); 

DATO ATTO CHE la durata dell’accordo decorre dalla sottoscrizione ed 
ha termine alla conclusione del progetto e al completamento degli 
adempimenti conseguenti; 

DATO ATTO ALTRESI’ 

- che i percorsi di servizio civile regionale a favore dei giovani saranno 
attivati solo in esito all’istruttoria che la Regione Emilia Romagna 
svolgerà sul co progetto presentato;  

 

- che solo in caso di finanziamento del co progetto di SCR verranno 
adottati, da parte del Dirigente competente, gli atti gestionali 
conseguenti relativi alla formazione generale e specifica dei giovani che 
verranno selezionati; 

VISTO il decreto del DSINDACO 22/2025, Prot. Gen. n. 92659 del 
01/04/2025 con il quale viene conferito incarico dirigenziale sul Settore 
Staff della Direzione Generale e Politiche Giovanili al Dott. Roberto 
Barani;  

Dato atto altresì che la presente deliberazione è stata istruita da Allegri 
Emanuela responsabile del procedimento, come da incarico di Elevata 
Qualificazione sulla S.O. Giovani P.G. 0186937 30/06/2025; 

Acquisiti gli allegati pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnico-
amministrativa e contabile dei Responsabili dei Servizi competenti, resi 
ai sensi dell’art. 49, comma 1, del TUEL n. 267/2000; 

Acquisito il parere di conformità di cui all’art. 62, comma 1, del vigente 
Statuto Comunale come in atti; 

Ravvisata la necessità di stabilire che la presente deliberazione venga 
resa immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del 
Dlgs. n. 267/2000, e s.m.i., stante l’urgenza di procedere alla stipula 
dell’accordo per la co-progettazione del Servizio Civile Regionale e alla 
partecipazione al relativo bando 2026; 

 
 

DELIBERA 
 
 

di richiamare le premesse quale parte integrante e sostanziale del 
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presente dispositivo; 

di approvare lo schema di Accordo ex art. 15 L. 241/1990  tra il 
Comune di Parma (Comune Capofila), Comune di Montechiarugolo e 
Comune di Collecchio (Comuni Co-progettanti) per la co-progettazione 
del Servizio Civile Regionale allegato alla presente deliberazione, di cui 
forma parte integrante e sostanziale; 

di dare atto che: 

il dirigente del Settore Staff della Direzione Generale e Politiche Giovanili 
provvederà all’adozione degli atti inerenti e conseguenti la presente 
Deliberazione, con possibilità di apportare, in sede di sottoscrizione, 
correzioni formali e non sostanziali che si rendessero necessarie per la 
conclusione dell'atto, nel rispetto della normativa vigente; 

di approvare la proposta di co progetto di cui alla sintesi progettuale 
allegata alla presente (All. sub “B”);  

  il Responsabile del procedimento è individuabile nella Dott.ssa 
Emanuela Allegri, come da incarico di Elevata Qualificazione sulla S.O. 
Giovani P.G. n. 0186937 30/06/2025; 
 
 
di dare atto altresì che: 
ad oggi il numero massimo di progetti approvabili prevede un impiego 
di n. sei unità di SCR per una spesa massima pari ad euro 600,00; 

il numero effettivo di soggetti coinvolti in SCR, non comunque superiore 
a 6 unità, sarà noto solo in esito all’istruttoria effettuata dalla Regione 
Emilia Romagna; 

solo in caso di finanziamento del co progetto di SCR verranno adottati, 
da parte del Dirigente competente, gli atti gestionali conseguenti relativi 
alla formazione generale e specifica dei giovani che verranno selezionati, 
che nel caso troveranno capienza al Capitolo di bilancio 
11205100_SPESE FUNZIONAMENTO SERVIZIO CIVILE VOLONTARIO 
anno di Bilancio/PEG 2026 e sarà impegnata con apposito atto dal 
dirigente del Settore Staff della Direzione Generale e Politiche Giovanili 
– Dott. Roberto Barani; 

che la presente deliberazione è relativa a una misura Generazionale 
secondo quanto previsto dalle linee guida sulla Valutazione di Impatto 
Generazionale approvata dalla Giunta Comunale con delibera n. 16 del 
17/01/2024 e aggiornate con delibera n. 455 del 24/12/2025; 

 
di dichiarare la presente Deliberazione immediatamente eseguibile ai 
sensi dell’art. 134, comma 4, del T.U. n. 267 del 18.08.2000, stante 
l’urgenza di procedere alla stipula dell’accordo per la co-progettazione 
del Servizio Civile Regionale e alla partecipazione al relativo bando 
2026;  
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DELIBERAZIONE   N. GC-2026-56   DEL  06/03/2026 
 
 
Il presente verbale viene letto, approvato, sottoscritto digitalmente e trasmesso per 
la pubblicazione all’Albo Pretorio online all’indirizzo www.comune.parma.it. 
 
 
 

Sottoscritta dal  
VICE SEGRETARIO GENERALE 

Minari 
 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 

 
 

Sottoscritta dal  
SINDACO 

Guerra 
 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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Elenco allegati: 
1. Accordo di co progettazione SCR 2026 
Nome file: accordo di co-progettazione SCR 2026.pdf 
 
2. Allegato B  
Nome file: Sintesi progetto_allegato B.pdf 
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Allegato alla proposta di DELIBERA DI GIUNTA CON RILEVANZA CONTABILE 
 

P.D. n. 865 del 20/02/2026 
 
 
 
 
 

PARERI EX ART. 49, 1° comma T.U. n. 267 del 18/8/2000 
 
 
 
Sulla proposta n. 865 del 20/02/2026 del SETTORE STAFF DELLA DIREZIONE 
GENERALE E POLITICHE GIOVANILI  di DELIBERA DI GIUNTA CON RILEVANZA 
CONTABILE che reca ad oggetto: 
 
APPROVAZIONE  ACCORDO EX ART. 15 L. 241/1990 TRA COMUNE DI PARMA, COMUNE 
DI MONTECHIARUGOLO E COMUNE DI COLLECCHIO PER LA COPROGETTAZIONE DEL 
SERVIZIO CIVILE REGIONALE ANNO 2026 - I.E. 
 
Si esprime parere favorevole per la regolarità tecnico-amministrativa della presente 
proposta di deliberazione ai sensi dell’art. 49, 1° comma TUEL n. 267 del 18/8/2000.  
 
 

Il/La Responsabile 
BARANI ROBERTO 

 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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2207/2026 
 

 
 
 

Allegato alla proposta di DELIBERA DI GIUNTA CON RILEVANZA CONTABILE 
 

P.D. n. 865 del 20/02/2026 
 

 
 
 
 
 

PARERI EX ART. 49, 1° comma T.U. n. 267 del 18/8/2000 
 
 
 
Sulla proposta n. 865 del 20/02/2026 del Settore S.O. GIOVANI di DELIBERA DI 
GIUNTA CON RILEVANZA CONTABILE che reca ad oggetto: 
 
APPROVAZIONE  ACCORDO EX ART. 15 L. 241/1990 TRA COMUNE DI PARMA, 
COMUNE DI MONTECHIARUGOLO E COMUNE DI COLLECCHIO PER LA 
COPROGETTAZIONE DEL SERVIZIO CIVILE REGIONALE ANNO 2026 - I.E. 
 

 
 

Il sottoscritto Responsabile del Servizio Finanziario esprime parere favorevole in ordine 
alla regolarità contabile. 

 
 

 
Il/La Responsabile 

AZZONI PAOLA 
 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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SEGRETERIA GENERALE 

 

 

 
 

 
Parere del Vice Segretario Generale 

 
Sulla proposta di DELIBERA DI GIUNTA CON RILEVANZA CONTABILE n. 865 del 
20/02/2026 del Settore / Servizio  S.O. GIOVANI avente ad Oggetto: 
“APPROVAZIONE  ACCORDO EX ART. 15 L. 241/1990 TRA COMUNE DI PARMA, 
COMUNE DI MONTECHIARUGOLO E COMUNE DI COLLECCHIO PER LA 
COPROGETTAZIONE DEL SERVIZIO CIVILE REGIONALE ANNO 2026 - I.E.”, si 
esprime parere FAVOREVOLE. 
 
 
 

::::::::::::::::::::: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Parma, 05/03/2026 
 
 

Il Vice Segretario Generale 
MINARI ANDREA 

 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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DELIBERAZIONE N.  GC-2026-56  del  06/03/2026 
 
 
 
 
 
La sottoscritta Funzionaria Responsabile della S.O. Supporto Segreteria Generale, 
 
visti gli atti d’ufficio, 
 
visto l’atto di delega a firma del Segretario Generale prot. n. 373886 del 30/12/2025, 
 
 

attesta 
 
 
che la presente deliberazione: 
 
 
- E’ stata pubblicata all’Albo Pretorio on line sul sito web istituzionale del Comune per 

15 giorni consecutivi a partire dal 06/03/2026 come prescritto dall’art. 124, comma 1, 
del D.Lgs. n. 267/2000; 

 
 
- E’ stata comunicata ai Capigruppo Consiliari in data 06/03/2026 come prescritto 

dall’art. 125 del D.Lgs. n. 267/2000; 
 
 
- E’ divenuta esecutiva in data 06/03/2026 ai sensi dell’art. 134 del D.Lgs. n. 267/2000. 
 
 
 
 

LA FUNZIONARIA DELEGATA 
OPPICI STEFANIA 

 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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