
 

 
 

 
 

SEGRETERIA GENERALE 
 
 

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 
 

N. GC-385-2024 DEL 19/11/2024 
 
 
 
L’anno 2024, questo giorno diciannove (19) del mese di novembre alle ore 14:10 in 
Parma si è riunita la Giunta Comunale per la trattazione di diversi argomenti e, fra essi, 
del provvedimento di cui all’oggetto, sotto la presidenza del Signor Michele Guerra 
nella sua qualità di Sindaco e la partecipazione del Segretario Generale del Comune 
Avv. Pasquale Criscuolo. 
 
 
Dopo che il Segretario Generale ha dato lettura dell’oggetto della proposta specifica di 
delibera, seguono brevi interventi da parte dei componenti dell’organo di governo 
dell’Ente. 
 
Al momento della votazione della deliberazione proposta, con la Presidenza del 
Sindaco risultano presenti e votanti n. 9 componenti di Giunta di cui appresso: 
 

GUERRA MICHELE SINDACO Presente 
LAVAGETTO LORENZO VICE SINDACO Presente 
AIMI BEATRICE ASSESSORA Presente 
BONETTI CATERINA ASSESSORA Presente 
BORGHI GIANLUCA ASSESSORE Presente 
BOSI MARCO ASSESSORE Presente 
BRIANTI ETTORE ASSESSORE Presente 
DE VANNA FRANCESCO ASSESSORE Presente 
JACOPOZZI DARIA ASSESSORA Presente 
VERNIZZI CHIARA ASSESSORA Assente 

 
Con voti unanimi la Giunta Comunale approva la proposta di provvedimento che 
segue (deliberazione GC-385-2024) e reca l’oggetto infra esplicitato, quindi, ne vota 
l’immediata eseguibilità e proseguono i lavori. 
 
Oggetto: ESPLICITAZIONE INDIRIZZO FAVOREVOLE ALLA CANDIDATURA DEL 
COMUNE DI PARMA AL BANDO EUROPEO HORIZON-CL3-2024-INFRA-01-02: 
RESILIENT AND SECURE URBAN PLANNING AND NEW TOOLS FOR EU 
TERRITORIAL ENTITIES, MEDIANTE PARTECIPAZIONE ALLA PROPOSTA DI 
PROGETTO DENOMINATA RISE-UP - ADAPTIVE MANAGEMENT OF RESILIENT 
AND SECURE URBAN PLANNING TOOLS TO EMPOWER ALL ACTORS. I.E. 
  



 
 

 
Comune di Parma 

 
Proposta n. 6201 del 13/11/2024 
 
OGGETTO: Esplicitazione indirizzo favorevole alla candidatura del Comune di Parma al bando 
europeo HORIZON-CL3-2024-INFRA-01-02: Resilient and secure urban planning and new tools 
for EU territorial entities, mediante partecipazione alla proposta di progetto denominata RISE-UP 
- ADAPTIVE MANAGEMENT OF RESILIENT AND SECURE URBAN PLANNING TOOLS 
TO EMPOWER ALL ACTORS. I.E 
 

LA GIUNTA COMUNALE 
 

Premesso che: 
- Horizon Europe è il Programma quadro dell’Unione Europea per la 
ricerca e l’innovazione per il periodo 2021-2027 attuato direttamente dalla 
Commissione Europea (gestione diretta) che finanzia attività di ricerca e 
innovazione, principalmente attraverso inviti a presentare proposte (call 
for proposals) aperti e competitivi; 

 
- Horizon Europe è strutturato in tre pilastri (pillar) e una azione 
trasversale: 
 
1- Il primo pilastro - Excellent Science - promuove l'eccellenza 

scientifica, con l'obiettivo di attrarre e sostenere i ricercatori, 
diffondere conoscenze, metodologie, competenze, tecnologie di 
elevata qualità per affrontare le sfide sociali, ambientali ed economiche 
globali.  

2- Il secondo pilastro - Global Challenges and European Industrial 
Competitiveness - sostiene la ricerca collaborativa finalizzata a creare 
nuove conoscenze, tecnologie e soluzioni innovative per rafforzare la 
competitività industriale europea. Al fine di affrontare le maggiori 
sfide globali e ottenere i massimi risultati in termini di impatto, le 
attività di ricerca e innovazione sono organizzate nei seguenti sei poli 
tematici (Cluster) che incentivano la cooperazione interdisciplinare, 
intersettoriale, trasversale e transfrontaliera:  

a- Salute  
b- Cultura, creatività e società inclusiva  
c- Sicurezza civile per la società  
d- Digitale, industria e spazio  
e- Clima, energia e mobilità  
f- Prodotti alimentari, bioeconomia, risorse naturali, 

agricoltura e ambiente  
 

Il secondo pilastro include anche le attività del Joint Research Center 
(JRC) che supporta la Commissione europea nella sua attività 
legislativa tramite la produzione di dati scientifici. 



 
 
3- Il terzo pilastro - Innovative Europe - promuove tutte le forme di 

innovazione, dalla fase iniziale alla fase di mercato ed espansione, 
agevolando lo sviluppo tecnologico e il trasferimento di conoscenze. 
 

4- Infine, l’azione Widening participation and strengthening the 
European Research Area  è trasversale ai tre pilastri e contribuisce 
all'ampliamento della partecipazione al Programma Quadro e al 
rafforzamento dello Spazio Europeo della Ricerca.  

 
- Horizon Europe ha recepito alcune importanti priorità della politica europea 
ed è uno strumento strategico per fronteggiare le sfide globali individuate dal 
Green Deal, dagli obiettivi dell’Agenda 2030 delle Nazioni Unite e 
dall’Accordo sul clima di Parigi; 

 
 
Premesso inoltre 
Che lo Statuto del Comune di Parma, art. 10, afferma che il “Comune si riconosce 
nel processo di integrazione dell’Unione Europea e promuove il rafforzamento dei 
legami con gli altri Paesi membri ed il compiuto utilizzo delle potenzialità e delle 
opportunità derivanti dall’appartenenza all’Unione”; 
 
che il Comune di Parma ha inserito tra gli obiettivi del Documento Unico di 
Programmazione quello di rafforzare il tema dell'internazionalizzazione e sviluppare 
ulteriormente le relazioni internazionali, coinvolgendo l’intero territorio parmense; 
 
che la Strategia regionale per lo sviluppo sostenibile della Regione Emilia-Romagna 
si propone di radicare l’Agenda ONU 2030 nei territori, rendendo gli enti locali 
protagonisti; 
 
che, a questo proposito, il Comune di Parma ha inserito all’interno del Documento 
Unico di Programmazione la propria Strategia di Sviluppo Sostenibile Locale, 
compiendo un passo decisivo ed innovativo verso l’identificazione ed il 
raggiungimento degli obiettivi posti dalle Nazioni Unite (17 SDGs), individuando 
specifici obiettivi quantitativi per ogni Goal, collegandoli agli obiettivi strategici e 
operativi dell’Ente; 
 
che pertanto la Strategia di Sviluppo Sostenibile è entrata organicamente a far parte 
del ciclo di programmazione finanziaria e di performance dell’Ente, anche in 
relazione agli obiettivi quantitativi definiti nel DEFR dalla Regione Emilia –
Romagna; 
 
 
 
 
 



Dato atto  
 
che, tra gli obiettivi posti dalle Nazioni Unite (17 SDGs) vi è quello di promuovere 
azioni, a tutti i livelli, per combattere il cambiamento climatico, tra i cui risultati 
attesi vi sono “Rafforzare in tutti i paesi la capacità di ripresa e di adattamento ai 
rischi legati al clima e ai disastri naturali” e “Migliorare l’istruzione, la 
sensibilizzazione e la capacità umana e istituzionale per quanto riguarda la 
mitigazione del cambiamento climatico, l’adattamento, la riduzione dell’impatto e 
l’allerta tempestiva”; 
 
che il Piano di azione per l’energia sostenibile e il clima (PAESC) – inserito nel DUP 
quale documento fondamentale dell’Ente – sulla base dello storico degli ultimi 
decenni, ha individuato le criticità climatico-ambientali della città, evidenziando tra 
i grandi rischi del territorio anche quello di alluvioni  e inondazioni in presenza di 
piogge intense, anche di breve durata, interessanti l’intero bacino idrografico dei 
torrenti Parma e Baganza; 
 
che sono sempre più frequenti i comunicati di allerta emanati dalla Regione Emilia-
Romagna relativamente a piogge intense che possono provocare emergenze 
idrogeologiche e che l’allertamento tempestivo degli operatori e della cittadinanza 
risulta fondamentale al fine di salvaguardare la popolazione e ridurre danni e disagi; 
 
che tra le funzioni della S.O. Protezione Civile, indicate nel funzionigramma 
dell’Ente, si annoverano anche: 
• Promozione e coordinamento nella redazione di progetti integrati per la sicurezza; 
• Adozione in ambito comunale delle attività di prevenzione dei rischi stabilite dai 
programmi e piani regionali;  
• Predisposizione dei piani comunali e/o intercomunali di emergenza anche nelle 
forme associative e di cooperazione previste dalle leggi nazionali e regionali;  
• Previsione – attività dirette allo studio del territorio ed alla individuazione dei 
possibili rischi;  
• Prevenzione – attività tese ad evitare il rischio o comunque a ridurre al minimo i 
danni conseguenti; 
• Soccorso – attività volte a fornire la prima assistenza alla popolazione al fine di 
ridurre i disagi derivanti dall’emergenza;  
• Attività di studio e ricerca finalizzate alla individuazione degli scenari di rischio; 
 
 
Rilevato  
 
Che in data 27 giugno 2024 è stata aperta la call del bando europeo HORIZON-CL3-2024-
INFRA-01-02: Resilient and secure urban planning and new tools for EU territorial entities – 
nell’ambito del secondo pilastro, terzo polo tematico - per la quale è possibile presentare 
candidature fino al giorno 20 novembre 2024 ore 17:00; 
 
che il budget totale erogato per la call menzionata è di 6 milioni di Euro; 
 
 



che lo scopo della suddetta call è finanziare progetti volti a migliorare il coordinamento dei primi 
soccorritori locali e la sicurezza attraverso la creazione di nuovi strumenti di pianificazione urbana 
resilienti e sicuri per lo sviluppo di approcci olistici che mettano in rete i diversi livelli 
organizzativi, i vari sensori, la comunicazione e le sale operative; 
 
che l’importo previsto a favore del Comune di Parma è pari a circa € 629.375,00, e che tale importo 
è suscettibile di variazione in quanto l’ammontare finale sarà determinato solo a seguito della 
presentazione della candidatura e delle valutazioni della Commissione Europea; 
 
 
Considerato che 
 
La S.O. Protezione Civile, coadiuvata dalla S.O. Finanziamenti comunitari e strategici, intende 
rispondere alla suddetta call partecipando in qualità di partner alla candidatura del progetto RISE-
UP - ADAPTIVE MANAGEMENT OF RESILIENT AND SECURE URBAN 
PLANNING TOOLS TO EMPOWER ALL ACTORS, focalizzando la propria azione 
sulla gestione delle criticità idrogeologiche e il monitoraggio dei corsi d’acqua che 
interessano il territorio del Comune; 
 
L'Unità di Protezione Civile, nel fronteggiare le criticità idrogeologiche, ha 4 esigenze principali: 
 

a. Valutare il rischio e definire scenari di allagamento con il maggior anticipo 
possibile 

b. Rendere efficace e rapida la comunicazione sia internamente al sistema di 
Protezione Civile che verso la popolazione 

c. Potenziare ulteriormente il Piano di Protezione Civile Comunale rendendolo 
sempre più efficace nella risposta alle emergenze 

d. Diffondere nella popolazione la conoscenza del Piano comunale di Protezione 
Civile e dei comportamenti corretti in caso di calamità; 

 
Operando contemporaneamente su questi tre pilastri, si intende sperimentare e validare un servizio 
innovativo per l'Unità di Protezione Civile del Comune di Parma in cui: 
- gli operatori (istituzionali e volontari) potranno contare su un sistema informativo-
comunicativo e organizzativo più efficiente;  
- i singoli cittadini avranno un migliore accesso alle informazioni di allerta e saranno pronti 
a reagire alle situazioni di emergenza;  
-  il Comune attuerà una migliore allocazione delle risorse pubbliche; 
 
Un cittadino consapevole dei rischi, correttamente e tempestivamente allertato, e che sa come 
comportarsi di fronte al pericolo, sarà probabilmente un cittadino che non avrà bisogno di essere 
soccorso;  
 
L'azione proattiva e oculata dei cittadini libererà risorse che consentiranno di intervenire in modo 
più rapido e incisivo sui segmenti più fragili e bisognosi della comunità; 
 
La strategia per soddisfare questi bisogni è legata a tecnologie, conoscenze scientifiche e 
coinvolgimento attivo degli stakeholder interessati; 
 
Precisato che  
 
Il suddetto progetto, della durata di 36 mesi, è composto e sviluppato da 4 cluster 
internazionali formati dai seguenti soggetti, suddivisi in base all’area geografica: 
 



    Cluster nord (Finlandia):  
• Laurea-Ammattikorkeakoulu Oy - Coordinatore 
• Nurmijärvi Municipality;  
• Mesensei Oy; 
• Vantaan Kaupunki;  

Cluster Est (Slovacchia; Repubblica Ceca):  
• Zilinska Univerzita V Ziline;  
• Univerzita Tomase Bati Ve Zline; 
• Ttc Marconi S. R. O.; 
• T-Soft As; 

 Cluster Ovest (Germani, Belgio):  
• Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn;  
• Risklayer Gmbh; 
• Wasserversorgung Rheinhessen-Pfalz Gmbh; 
• European Organisation For Security; 

Cluster Sud (Italia):  
• Zanasi & Partner;  
• Comune Di Parma;  
• Quesite Srl;  
• Dabohn Srl;  
• Yuppies Services Srl. 

 
 
Puntualizzato  
Che gli scopi che il Comune di Parma si prefigge con la sua partecipazione al progetto sono:  
 

• Un sistema aggiornato in tempo reale per fornire scenari realistici di alluvione ai decisori;  
• Il potenziamento della rete sensoristica locale finalizzata al monitoraggio di corsi d’acqua 

critici o zone a potenziale rischio di allagamento 
• Un sistema di allerta avanzato con avvisi progressivi e graduali;  
• La creazione di un approccio di community-building attraverso la RRC (Resilient Regional 

Cooperation) con le autorità di Protezione Civile per ridurre le disuguaglianze e 
responsabilizzare la popolazione locale come soggetto attivo e informato. 

• L’aggiornamento e il potenziamento del Piano Comunale di Protezione Civile, anche 
attraverso la realizzazione di un processo partecipativo con i cittadini. 

 
 
Considerato che in caso di ammissione a finanziamento, la partecipazione del Comune di Parma 
verrebbe finanziata al 100% dalla Commissione Europea, con risorse da dedicare alla realizzazione 
delle azioni ivi previste; 
 
Ritenuto pertanto  
 
Che lo scopo della call succitata e il progetto RISE-UP - ADAPTIVE MANAGEMENT OF 
RESILIENT AND SECURE URBAN PLANNING TOOLS TO EMPOWER ALL 
ACTORS, a cui intende partecipare la S.O. Protezione Civile con il supporto della S.O. 
Finanziamenti comunitari e strategici e in collaborazione con gli altri partner internazionali, siano 
organicamente funzionali al perseguimento degli obiettivi strategici dell’Ente ricordati in 
premessa; 



 
Opportuno che l’Ente presenti la propria candidatura alla suddetta call all’interno del consorzio 
internazionale sopra dettagliato; 
 
 
Evidenziato che 
in caso di ammissione a finanziamento delle presenti candidature, il dirigente responsabile del 
settore coinvolto provvederanno all’adozione degli atti necessari conseguenti e che tali interventi 
verranno inseriti negli strumenti di programmazione finanziaria solo a seguito della concessione 
del contributo; 
 
 
Dato atto che il responsabile del procedimento è individuato nella persona dell’ing. Daniele 
Fratta, a cui è stato affidato l’incarico di Elevata Qualificazione per la S.O. Protezione Civile con 
Decreto Prot. n. 60258 del 31/03/2023; 
 
Considerato che il dirigente ha verificato la rispondenza della proposta di candidatura ai requisiti 
previsti dal bando; 

 
Richiamato il Decreto del Sindaco Prot. 246620 del 22/12/2022 Rep. DSMG 60/2022, con il quale 
il Comandante Dr. Enrico Usai ha ricevuto l’incarico di Dirigente del Corpo di Polizia Locale, nel 
quale è stata ricompresa la S.O. Protezione Civile; 

 
Acquisiti gli allegati pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa dei 
Responsabili dei Servizi competenti, resi ai sensi dell’art. 49, comma 1, del TUEL n. 267/2000, 
nonché l’attestazione di copertura finanziaria, se richiesta, ai sensi dell’art. 153 del TUEL n. 
267/2000 e del vigente Regolamento comunale di contabilità; 
 
Acquisito il parere di conformità di cui all’art. 62, comma 1 del vigente Statuto comunale 
come in atti; 
 
Ritenuto inoltre di rendere la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi e 
per gli effetti dell’art. 134 comma 4 del D. Lgs. 267/2000 stante l’urgenza di procedere alla 
sottomissione della proposta nel rispetto delle condizioni e delle tempistiche previste dal 
bando; 
 
 

DELIBERA 
 
di richiamare le premesse quali parti integranti e sostanziali della presente deliberazione; 
 
di esprimere indirizzo favorevole alla partecipazione del Comune di Parma al bando in 

oggetto, con la proposta denominata RISE-UP - ADAPTIVE MANAGEMENT OF 
RESILIENT AND SECURE URBAN PLANNING TOOLS TO EMPOWER ALL 
ACTORS; 

 
di dare atto che: 

il responsabile del procedimento è individuato nella persona dell’ing. Daniele Fratta, 
responsabile della S.O. Protezione Civile; 

 
in caso di approvazione della proposta in oggetto, il Comandante Dr. Enrico Usai, 
Dirigente del Corpo di Polizia Locale, provvederà all’adozione degli atti necessari 
conseguenti e che tali interventi verranno inseriti negli strumenti di programmazione 
finanziaria solo a seguito della concessione del contributo; 

 



in caso di ammissione a finanziamento, la partecipazione del Comune di Parma 
verrebbe finanziata al 100% dalla Commissione Europea; 

 
di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti 

dell’art. 134 comme 4 del D. Lgs. 267/2000 stante l’urgenza di procedere alla 
sottomissione della proposta nel rispetto delle condizioni e delle tempistiche previste 
dal bando (scadenza per la presentazione della candidatura 20 novembre 2024). 

 
 
 
 
  



 
DELIBERAZIONE   N. GC-2024-385   DEL  19/11/2024 
 
 
Il presente verbale viene letto, approvato, sottoscritto digitalmente e trasmesso per 
la pubblicazione all’Albo Pretorio online all’indirizzo www.comune.parma.it. 
 
 
 

Sottoscritta dal  
SEGRETARIO GENERALE 

Criscuolo 
 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 

 
 

Sottoscritta dal  
SINDACO 

Guerra 
 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 

 

 
  

http://www.comune.parma.it


Elenco allegati: 
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