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Oggetto: Piano Triennale dei Fabbisogni del Personale 2026-2028. Approvazione. 
 
Il d.l. 80/2021 convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2021, n. 113 all’art. 6 prevede 
l’introduzione di un nuovo strumento di programmazione per le pubbliche amministrazioni denominato 
PIAO (piano integrato attività e organizzazione) volto ad assicurare la qualità e la trasparenza dell'attività 
amministrativa e migliorare la qualità dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante e 
progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche in materia di diritto di accesso.  Con 
successivo decreto del Presidente della Repubblica 24 giugno 2022, n. 81, sono stati individuati gli 
strumenti che vengono assorbiti dal citato PIAO ed in particolare l’art. 1 comma 1 lettera a) specifica che 
il Piano triennale dei fabbisogni del personale è assorbito dal predetto Piano. Infine, con DM 24 giugno 
2022 è stato approvato lo schema tipo di PIAO ove nella sezione 3.3. è ricompreso il Piano triennale dei 
fabbisogni di personale. 
 
La normativa di riferimento per le assunzioni a tempo indeterminato per i Comuni è costituita dall’art. 33 
comma 2 del D.L. 34/2019 convertito con modificazioni dalla Legge 28 giugno 2019, n. 58 e 
successivamente modificato dall’ art. 17, comma 1-ter, D.L. 30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con 
modificazioni, dalla L. 28 febbraio 2020, n. 8. La predetta norma è entrata in vigore solo successivamente 
alla data di pubblicazione del D.M. attuativo 17 marzo 2020, che prevede la sua applicazione a decorrere 
dal 20 aprile 2020. 

 
Per l’anno 2026 la normativa vigente prevede che i Comuni possono procedere ad assunzioni di 
personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo 
restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una 
spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico 
dell'Amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata per fascia 
demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al 
netto del fondo crediti dubbia esigibilità stanziato in bilancio di previsione. 
In relazione a quanto sopra Il citato D.M.  17 marzo 2020 individua: 
-   la fasce demografiche in cui vengono suddivisi i Comuni; 
- i valori soglia di rapporto spesa personale/spesa corrente ai fine di definire la virtuosità e 
conseguentemente la possibilità di incremento della spesa di personale; 
Infine, per completare il quadro normativo di riferimento ed al fine di esplicitare meglio le modalità di 
applicazione della normativa descritta, si evidenzia che il Dipartimento della Funzione Pubblica ha 
provveduto a emanare una circolare esplicativa che chiarisce le modalità di computo, ai fili del calcolo del 
rapporto, delle entrate e delle spese. In particolare, le entrate correnti da considerare sono quelle relative 
al Titolo I, II e III come riportati negli aggregati BDAP (Banca Dati Amministrazioni Pubbliche), con l'unica 
eccezione rappresentata dalla contabilizzazione nelle entrate correnti anche della TARI per i Comuni che 
hanno optato per la tariffa corrispettiva riscossa dal soggetto affidatario del servizio di gestione dei rifiuti 
urbani. Per le spese di personale occorre fare riferimento ai macroaggregati BDAP U. 1.01.00.00.000 
(Redditi da lavoro dipendente), U. 1.03.02.12.001 (Acquisto di servizi da agenzie di lavoro interinale), U. 
1.03.02.12.002(Quota LSU in carico all'ente), U. 1.03.02.12.003 (Collaborazioni coordinate e a 
progetto), U. 1.03.02.12.999 (Altre forme di lavoro flessibile n.a.c), non sono previste esclusioni od 
eccezioni alle predette casistiche.  
Da ultimo sulla materia è intervenuta la Corte dei Conti – Sezione Regionale Emilia Romagna - con parere 
n. 55/2020 chiarendo l’annualità del rendiconto da prendere in considerazione e nello specifico, 
nell’ipotesi in cui l’ente al momento dell’adozione della deliberazione relativa all’assunzione del personale 
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abbia già approvato il rendiconto 2019, quest’ultimo rappresenta, secondo la lettera e la ratio della norma, 
il documento contabile cui attingere il dato del rapporto – non incrementabile - fra entrate correnti e spesa 
del personale. Desumere il dato relativo alla spesa del personale dall’ “ultimo rendiconto della gestione 
approvato” – coincidente nella specie con il rendiconto approvato nel corso del medesimo esercizio in cui 
è adottata la procedura di assunzione di personale – è in linea con la finalità, propria della vigente 
normativa, di introdurre un sistema basato sulla sostenibilità finanziaria della spesa di personale nell’ottica 
di una programmazione maggiormente flessibile della spesa per il personale, rimodulabile anche nel corso 
del medesimo esercizio in cui l’ente procede all’assunzione. 
L’applicazione delle regole in materia di determinazione della capacità assunzionale in base al principio di 
sostenibilità finanziaria, a differenza di quelle in materia di turn-over, non portano alla definizione di un 
budget assunzionale, che può essere speso nell’esercizio di riferimento, ma all’individuazione di un limite 
complessivo di spesa. Quanto sopra illustrato si traduce, dall’anno 2026, nella possibilità per gli Enti, in 
coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale 
dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, di incrementare la spesa di personale 
registrata nell’ultimo rendiconto approvato sino al raggiungimento del valore soglia previsto dal citato Dm 
17 marzo 2020 da calcolarsi secondo le modalità ivi indicate all’art. 2. 
Il Comune di Parma sulla base della citata normativa si colloca nella fascia demografica g) (popolazione 
compresa tra i 60.000 ed i 249.999 abitanti) che prevede un valore soglia del rapporto spese di 
personale/spese correnti pari al 27,60%.  
Con decorrenza 1 gennaio 2026 entrano in vigore le modifiche disposte al comma 2bis dell’art. 30 del 
D.lgs 165/2001 per le quali le Amministrazioni, qualora il piano preveda più di 10 assunzioni, destinano a 
procedure di mobilità almeno il 15% delle facoltà assunzionali impiegate per ogni esercizio finanziario. 
 
La sopracitata disciplina, peraltro, non abroga espressamente il vincolo del rispetto del tetto alla spesa 
del personale di cui all’art. 1 comma 557 della l. 296/2006.  
 
A seguito dell’approvazione del rendiconto 2024 avvenuto deliberazione di Consiglio Comunale n. 20 del 
28 aprile 2025 come si evince dall’allegato 1) alla presente relazione, il Comune di Parma ha un rapporto 
spese di personale/spese correnti pari al 21,60%, collocandosi tra gli Enti virtuosi che possono aumentare 
la spesa sino al raggiungimento del valore soglia di cui alla tabella 1 dell art. 4 DM 17/3/2020.  
 
L’attuale struttura organizzativa dell’ente il cui assetto è stato definito con deliberazione di Giunta 
Comunale n. 434 del 16 novembre 2022, e da ultima modificato con Delibera 170 del 20 maggio 2025 ed 
è rappresentata nell’allegato 2).  
 
La rappresentazione della consistenza di personale al 31 dicembre dell’anno precedente in termini 
quantitativi con la descrizione del personale in servizio suddiviso in relazione ai profili professionali si 
evince dall’allegato 3) mentre la previsione dell’andamento del personale previsto nel 2026 è specificata 
nell’allegato 4). 
Sulla base dei dati esposti, l’Amministrazione Comunale intende procedere all’approvazione del Piano 
Triennale dei Fabbisogni del Personale per il triennio 2026-2028 secondo quanto elencato nell’allegato 
5), ove viene specificato per ogni annualità l’approvvigionamento delle risorse umane distinte per 
categoria, profilo data prevista di assunzione e modalità di reclutamento scelta nonché l’incidenza in 
termini di spesa.  
Tra le operazioni di maggior rilievo nel nuovo piano si evidenzia la previsione dell’assunzione a tempo 
indeterminato di n. 11 unità con profilo di agente i polizia locale, 2 mediante concorso e 9 mediante 
mobilità, di dodici unità con profilo di istruttore amministrativo, della quali 6 tramite scorrimento 
graduatoria e 6 tramite mobilità, mentre per l’area dei funzionari e dell’elevata qualificazione si 
provvederà all’assunzione di 2 unità rivestenti il profilo di funzionario contabile, di n. 1 unità rivestenti il 
profilo di funzionario di polizia locale, di n. 3 funzionari assistenti sociali. Nel piano si prevede la 
conclusione delle selezioni per progressioni tra le aree già previste nel piano 2025/2027. 
Il rispetto dei limiti imposti dalla normativa in materia di contenimento della spesa di personale ai sensi 
dell’art. 1, comma 557 della L. 296/2006 e del contenimento della spesa di personale a tempo 
determinato di cui all’art. 9 comma 28 del D.L. 78/2020, si evincono dagli allegato 6) e 7) rispettivamente. 
 
Cordiali saluti 
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La Dirigente ad interim del Settore Risorse Umane 

Avv. Donatella Signifredi 

 

La Dirigente del Settore Finanziario 

Dott.ssa Paola Azzoni 



COMUNE DI PARMA

Determinazione della spesa per il personale e delle facoltà assunzionali anno 2025

abitanti 31/12/2024 n. 202111

DM 17/03/2020 - Circolare 13/05/2020

spesa di personale consuntivo 2024

MACROAGGREGATO BDAP:

U.1.01.00.00.000 50.965.524,72

U1.03.02.12.001 107.376,08

U1.03.02.12.002

U1.03.02.12.003

U1.03.02.12.999 38.796,33

U1.09.01.01.001 27.630,01

IRAP 2.524.303,19

Totale  53.663.630,33

IRAP (detrarre) 2.524.303,19

Totale spesa personale al netto dell'IRAP  51.139.327,14

51.139.327,14

235.259.581,26

235.230.701,64

271.862.115,68

742.352.398,58

247.450.799,53

10.722.247,20

236.728.552,33

21,60%

g

27,60%

14.197.753,30

46.772.153,18

2.345.513,10                                                 

65.337.080,44

0,00

(*) capacità assunzionale al 31/12/2019 normativa previgente 

(**) il maggiore valore tra H) e I)

VERIFICA BILANCIO PREVISIONE TRIENNIO 2025/2027 2026 2027 2028

Percentuale massima di incremento spesa di personale da Tabella 2 DM

Incremento massimo della spesa per assunzioni a tempo indeterminato Tabella 2 DM -                                                                  

Tetto massimo di spesa di personale per l'anno (art. 5, c. 1) 65.337.080,44                                                                65.337.080,44                                                    65.337.080,44                                              

Totale spesa di personale stanziata in Bilancio di previsione (macro 101+103 +109) 55.000.391,71                                                                54.848.984,83                                                    54.630.272,34                                              

per la copertura delle assunzioni confermate nel presente piano dei fabbisogni : 643.040,60                                                                     1.342.767,26                                                      1.425.553,65                                                 

Margine residuo anno 10.336.688,73                                                              10.488.095,61                                                  10.706.808,10                                            

MACROAGGREGATO BDAP: 2026 2027 2028

U.1.01.00.00.000 54.740.391,71                                                                54.588.984,83                                                    54.370.272,34                                               

U1.03.02.12.001 140.000,00                                                                     140.000,00                                                         140.000,00                                                    

U1.03.02.12.002 -                                                                                   -                                                                       -                                                                  

U1.03.02.12.003 -                                                                                   -                                                                       -                                                                  

U1.03.02.12.999 70.000,00                                                                        70.000,00                                                            70.000,00                                                      

U1.09.01.01.001 50.000,00                                                                        50.000,00                                                            50.000,00                                                      

IRAP 2.892.652,91                                                                  2.880.560,38                                                      2.866.175,36                                                 

Totale  57.893.044,62                                                                57.729.545,21                                                    57.496.447,70                                              

IRAP (detrarre) 2.892.652,91                                                                  2.880.560,38                                                      2.866.175,36                                                 

Totale spesa personale al netto dell'IRAP  55.000.391,71                                                                54.848.984,83                                                    54.630.272,34                                              

(*) capacità assunzionale al 31/12/2019 normativa previgente 

(**) il maggiore valore tra H) e I)

ART. 4 DM 17/3/2020

Tabella 1

a Comuni con meno di 1.000 abitanti 29,50%

b Comuni da 1.000 a 1.999 abitanti 28,60%

c Comuni da 2.000 a 2.999 abitanti 27,60%

d Comuni da 3.000 a 4.999 abitanti 27,20%

e Comuni da 5.000 a 9.999 abitanti 26,90%

f Comuni da 10.000 a 59.999 abitanti 27,00%

g Comuni da 60.000 a249.999 abitanti 27,60%

h Comuni da 250.000 a 1.499.999 abitanti 28,80%

i Comuni con 1.500.000 di abitanti e oltre  25,30%

FCDE PREVISIONE ASSESTATA ESERCIZIO 2024

MEDIA ENTRATE CORRENTI AL NETTO FCDE (B) 

RAPPORTO % TRA SPESA PERSONALE E MEDIA ENTRATE CORRENTI AL NETTO FCDE (C= A/B %)

ALLEGATO 1

MEDIA ENTRATE CORRENTI

TOTALE SPESA DI PERSONALE (A) - Ultimo rendiconto di gestione approvato ESERCIZIO 2024

TOTALE ENTRATE CORRENTI ESERCIZIO 2024

TOTALE ENTRATE CORENTI ESERCIZIO 2023

TOTALE ENTRATE CORENTI ESERCIZIO 2022

TOTALE ENTRATE COME DA RENDICONTI APPROVATI ULTIMO TRIENNIO

65.337.080,44(MEDIA ENTRATE CORRENTI AL NETTO FCDE 2024 VALORE SOGLIA)

(B x D)

INSERIMENTO DEL COMUNE NELLA FASCIA DI INSERIMENTO DEL DM - ART. 4 TAB. 1

FACOLTA' ASSUNZIONALI RESIDUE ULTIMI 5 ANNI (I) (EVENTUALE) (*)

VALORE SOGLIA PREVISTO DALL'ART. 4 DEL DM (D)

MASSIMA SPESA PERSONALE CONSENTITA

DIFFERENZA SPESA PERSONALE TEORICA CONSENTITA E SPESA PERSONALE ULTIMO RENDICONTO APPROVATO/ESERCIZIO 2024 (E) 

SPESA PERSONALE ANNO 2018 (G)

FACOLTA' ASSUNZIONALI RESIDUE SPENDIBILI (**)

LIMITE MASSIMO SPESA PERSONALE:     

TOTALE SPESA DI PERSONALE RENDICONTO 2018 + INCREMENTO MASSIMO SPESA DI PERSONALE PREVISTA TAB.2 (H) O, IN DEROGA (SE PIU' FAVOREVOLI), LE FACOLTA' ASSUNZIONALI RESIDUE 
PREVIGENTE NORMATIVA, FERMO RESTANDO IL LIMITE MASSIMO DI SPESA CONSENTITA (I) 

46.772.153,18



S.O. 
PROGRAMMAZIONE 

E CONTROLLO
Agnetti Gabriele

UFFICIO CONSULENZA E 
SUPPORTO GIURIDICO 

AMMINISTRATIVO

S.O. PROCESSI E
DIGITALIZZAZIONE
Corchia Donatella

UFFICIO MOBILITY 
MANAGER

UFFICIO GIURIDICO 
AMMINISTRATIVO DI AREA

UFFICIO DI PIANO

S.O. SUPPORTO 
SEGRETERIA 
GENERALE

Oppici Stefania

S.O. SVILUPPO 
ORGANIZZATIVO E 

VALORIZZAZIONE DELLE 
RISORSE UMANE

Bordi Carlo (i)

S.O. SERVIZIO ARCHIVI 
E PROTOCOLLO
Caffarra Enrica

S.O. 
RELAZIONI 
ESTERNE E 

CERIMONIALE
Barraco Irene

S.O. 
PROGRAMMAZIONE 

BILANCIO
Bottoli Monica

S.O. GESTIONE 
BILANCIO

Terzi Roberta

S.O. GESTIONE DEL 
RAPPORTO DI LAVORO

Serinelli Luigi

S.O. 
SOSTENIBILE

Ronchei Marco

S.O. AMBIENTE, 
AGENTI FISICI ED 

ECONOMIA CIRCOLARE
Peri Andrea

S.O. INFRASTRUTTURE 
TECNOLOGICHE E 

TELECOMUNICAZIONI
Fontechiari Paolo

S.O. GIOVANI
Allegri Emanuela

S.O. SISTEMA 
BIBLIOTECARIO

Corsello Michele

S.O. GESTIONE 
AMMINISTRATIVO 
CONTABILE SERVIZI 

EDUCATIVI
Costa Barbara

S.O. PROGRAMMAZIONE 
E PROGETTAZIONE 
SERVIZI EDUCATIVI

Rossi Chiara

S.O. NIDI E SCUOLE 

Bertolini Lisa

S.O. PROMOZIONE 
DELLO SPORT E 

GESTIONE IMPIANTI 
SPORTIVI

Alviggi Luca

S.O.  GESTIONE 
PARTECIPAZIONI

Baghi Irene

S.O. TRIBUTI ED ENTRATE
Nigro Annamaria

S.O. MANUTENZIONE, 
ILLUMINAZIONE PUBBLICA 

E LOGISTICA
Ferrari Silvia

S.O. RIGENERAZIONE E 
TRASFORMAZIONE 

URBANA
Zatti Federica

S.O. PIANIFICAZIONE 
SOSTENIBILE DEL 

TERRITORIO
Sartori Lucia

S.O. ENERGIA E CLIMA
Bertolotti Enzo

S.O
CAVE E BONIFICHE

Rosati Ilaria

S.O. TUTELA DELLA 
VITA DEGLI 

ANIMALI
Balbi Moira

S.O. FINANZIAMENTI 
COMUNITARI E 

STRATEGICI
Montanari Ilaria

S.O. RIGENERAZIONE 
ECONOMIA URBANA

Gambini Alma

UFFICIO
COOPERAZIONE 

E RELAZIONI  
INTERNAZIONALI

UFFICIO SISTEMA 
INFORMATIVO TERRITORIALE 

(SIT) E SMART CITY

UFFICIO STATISTICA

Allegato A Organigramma Coordinato di Macro e Micro struttura  - dal 1/10/2025

UFFICIO NOTIFICHE

UFFICIO GRAFICA

UFFICIO 
COMUNICAZIONE 

ESTERNA 

UFFICIO GIURIDICO 
AMMINISTRATIVO DI AREA

UFFICIO PREVENZIONE E 
PROTEZIONE

UFFICIO GIURIDICO 
AMMINISTRATIVO DI AREA UFFICIO GIURIDICO 

AMMINISTRATIVO DI AREA

S.O. SVILUPPO E 

ABITATIVE
Pellegrino Sabino

UFFICIO  
PIANIFICAZIONE 

STRATEGIE ABITATIVE

UFFICIO FOOD POLICY E 
UNESCO CREATIVE CITY 

A.P. AVVOCATO
Dilda Laura Maria

S.O. PROGRAMMAZIONE E 
SELEZIONE DELLE 
RISORSE UMANE

Bordi Carlo

12000 -
AVVOCATURA CIVICA

Cassi Marco

10000 - SEGRETERIA 
GENERALE

Cruso Giuseppina

AREA RISORSE
Signifredi Donatella

AREA SVILUPPO DEL TERRITORIO 
E TRANSIZIONE ECOLOGICA

Montanini Emanuela Signifredi Donatella

20000 - DIREZIONE 
GENERALE

21000 - SETTORE 
STAFF DELLA DIREZIONE 
GENERALE E POLITICHE 

GIOVANILI
Barani Roberto

78000 - SETTORE
RELAZIONI ESTERNE E 

ARCHIVI
Colombo Simona

15000 - SETTORE
RISORSE UMANE

Signifredi Donatella (i)

87000 - SETTORE 
ENTRATE, TRIBUTI E 

PARTECIPAZIONI
Minari Andrea

37000 - SETTORE 
FINANZIARIO

Azzoni Paola

47000 - SETTORE
TRANSIZIONE ECOLOGICA

Angella Alessandro

45000 - SETTORE 
E TRASPORTI

Mancini Andrea

84000 - SETTORE 
PIANIFICAZIONE E SVILUPPO 

DEL TERRITORIO
Montanini Emanuela

62000 - SETTORE
SERVIZI EDUCATIVI, SISTEMA 

BIBLIOTECARIO, PARI 
ANIMALI

Signifredi Donatella

82000 - SETTORE 
POLITICHE ABITATIVE

Cantini Andrea

63000 SETTORE SPORT
Turci Elena

46000 - SETTORE 
SVILUPPO ECONOMICO E 
TRANSIZIONE DIGITALE

Ferioli Nicola

89000 - SETTORE 
EDILIZIA

Milani Marika

86000 - SETTORE 
MANUTENZIONI E FACILITY 

MANAGEMENT
Di Bernardo Tiziano

Ferioli Nicola
AREA PATRIMONIO E CURA DEL TERRITORIO

Di Bernardo Tiziano

12001

10010

15010

15040

15011

15050

15012

87010

87020

37010

37020

84001

84002

84020

84010

45001

45010

47030

47010

47020

62004

62060

62030

62040

62010

82001

82010

86001

86002

86030

89090

46040

89060

89010

89004

46005

46030

63010

14010

14040 14030

14060

7800178005

78030

78007

46011

46010

46020

21020

21050

21006

21004

S.O. SERVIZI 
ELETTORALI

Denisi Francesca

62070

78040

10013

78042 S.O. 
PROTEZIONE 

CIVILE
Fratta Daniele

S.O. LOGISTICA, 
COMANDO E SERVIZI
Bergamaschi Fabio

S.O. SERVIZI 
CENTRALIZZATI E 

SPECIALISTICI
Monguidi Emma

S.O. PROIEZIONE 
ESTERNA

Bondani Vincenzo

14000 - CORPO DI
POLIZIA LOCALE

Maccari Varno

UFFICIO  STUDI

UFFICIO CENTRALE 
OPERATIVA 

UFFICIO CONCORSI

UFFICIO PROCEDIMENTI 
DISCIPLINARI

UFFICIO 
COMUNICAZIONE 

INTERNA 

UFFICIO 
FORMAZIONE

UFFICIO 
ORGANIZZAZIONE

UFFICIO PRESENZE

UFFICIO PREVIDENZA

UFFICIO STIPENDI

15013

15014

15051

15041

15042

15043

14001

14031

S.O. SPORTELLO UNICO 

Galliani Irene

S.O. CONTROLLO 

E CERTIFICAZIONI
Ghillani Nicola

URBANISTICA EDILIZIA DEGLI 
INTERVENTI

Rossi Daniela

PRODUTTIVE E COMMERCIALI
Chiesa Andrea

S.O. CONTROLLO 
ABUSI EDILIZI
Gandolfi Luca

UFFICIO GIURIDICO EDILIZIO-
URBANISTICO, AMBIENTALE E 

COMMERCIALE

CONTROLLI

UFFICIO 
CERTIFICAZIONI E 

CONDONO EDILIZIO

UFFICIO VERDE 
PRIVATO

UFFICIO INTERVENTI DI 
TRASFORMAZIONE IN AMBITI 
AGRICOLI-PRODUTIVI E PER 

SERVIZI

UFFICIO INTERVENTI DI 
TRASFORMAZIONE PRODUTTIVI E 

COMMERCIALI

UFFICIO INTERVENTI DI 
TRASFORMAZIONE URBANISTICO-

EDILIZIA COMPLESSI

UFFICIO INTEVENTI DI 
TRASFORMAZIONE RESIDENZIALE 

IN AMBITI CONSOLIDATI E 
RURALI

UFFICIO CENTRO STORICO E 
INTERVENTI SUL PATRIMONIO 

STORICO-CULTURALE-
TESTIMONIALE

UFFICIO INTERVENTI E 

UFFICIO PUBBLICI ESERCIZI E 
COMMERCIALI IN 

SEDE FISSA

STRUTTURE SANITARIE E 

UFFICIO MANIFESTAZIONI, TAXI 
E NOLEGGIO CON 

CONDUCENTE (NCC)

UFFICIO VERIFICA TECNICA 
DEI CONTRIBUTI 

CONNESSI AI TITOLI EDILIZI

UFFICIO CONTROLLO ATTIVITA
FINANZIARIA E ACCERTAMENTI 

ESECUTIVI

UFFICIO GOVERNANCE E 

UFFICIO CONTROLLI E 

UFFICIO 
PROCEDIMENTI 

AMBIENTALI

UFFICIO COORDINAMENTO 
E 

ACCESSO AGLI ATTI

UFFICIO PROCEDIMENTI 
UNICI EDILIZI E 

AUTORIZZAZIONI 
PAESAGGISTICHE

UFFICIO 
IMPIANTI 

PUBBLICITARI

89001

89011

89012

89013

89061

89062

89063

89064

89065

46041

46042

46043

46044

89002

89003

89091 89093

89092 89094

89005

89006

UFFICIO MANUTENZIONE E 
GESTIONE IMPIANTI 

ILLUMINAZIONE PUBBLICA E 
IMPIANTI SPORTIVI

UFFICIO LOGISTICA 

86033

86034

86060
S.O. MANUTENZIONE

VERDE PUBBLICO
Grillo Manuela

UFFICIO MANUTENZIONE 
E GESTIONE DEL VERDE 

PUBBLICO

UFFICIO MANUTENZIONE 
E GESTIONE ARREDO 

URBANO E AREE GIOCO

86061

86062

UFFICIO POLITICHE 
CONTRATTUALI 21007

UFFICIO RISTORAZIONE 
SCOLASTICA

UFFICIO RETTE62012

62014

21060

S.O. CITTADINANZA ATTIVA, 
PARTECIPAZIONE E 

INTERCULTURA 
Dalcò Fabrizia

S.O. SERVIZI DEMOGRAFICI 
E URP 

Fantoni Francesca

S.O. FRAGILITA
Mazza Michela

S.O  SERVIZI 
AMMINISTRATIVI E 

PROGRAMMAZIONE 
DISTRETTUALE

Angellotti Ernestina

S.O. CASE DELLA 
COMUNITA

Necchi Francesco

S.O. NON 
AUTOSUFFICIENZA

Azzali Elisa

S.O. 
Azzali Erika

S.O. INCLUSIONE PERSONE 

Vaccari Patrizia

65000 - SETTORE 
SOCIALE

Squarcia Benedetta

88000 - SETTORE 
CITTADINANZA ATTIVA E 

SERVIZI AL CITTADINO
Saccani Debora

88040

88020

65010

65060

65030

65050

65008

65020

UFFICIO CONTRIBUTI 
ECONOMICI

65031

UFFICIO RELAZIONI CON IL 
PUBBLICO (URP)88022

UFFICIO SPORTELLI AL 
CITTADINO

UFFICIO STATO 
CIVILE E ARCHIVI

UFFICIO ANAGRAFE

88023

88024

88025

S.O. EVENTI E 
ATTIVITA

ESPOSITIVE
Cabassi Chiara

S.O. TURISMO E 
MARKETING

Pincella Emma

S.O. SISTEMA 
MUSEALE E CASA 

DELLA MUSICA
Calderini 
Manuela

74000 - SETTORE
CULTURA, TURISMO E 

MARKETING TERRITORIALE
Puglisi Alessandro

74040 74050

74080

S.O. LAVORI PUBBLICI E 
ATTUAZIONE PNRR
Damoni Cecilia (i)

S.O. SISMICA E 
ANTINCENDIO
Damoni Cecilia

UFFICIO OPERE DI 
URBANIZZAZIONE

83000 - SETTORE 
OPERE PUBBLICHE

Gadaleta Michele

83010

83040

83041

50000 - SETTORE 
PATRIMONIO

Barbieri Costanza

S.O. VALORIZZAZIONE 
PATRIMONIO

Albertelli Fabio
50010

UFFICIO TUTELE65002

12020

AREA ISTITUZIONALE

S.O. ECONOMATO E 
PROVVEDITORATO

Manotti Gloria
86040

UFFICIO ALBO 
PRETORIO

E CASA COMUNALE

UFFICIO AMMINISTRATIVO12003

14003
REPARTO POLIZ 
GIUDIZ, TUTELA 

MINORI E VIOLENZA DI 
GENERE

UFFICIO  SERVIZI 14004

51000 SETTORE STAZIONE UNICA 
APPALTANTE

Usai Donata

A.P. ENERGY MANAGER
Mordacci Marco

47040

UFFICIO TOPONOMASTICA88026

UFFICIO CYBER SICUREZZA46012

UFFICIO
MARKETING 

TERRITORIALE
74041

63010

UFFICIO TECNICO 
OPERATIVO

86003

UFFICIO 
DIGITALIZZAZIONE 

OPERE PUBBLICHE (BIM)
83042

UFFICIO  AMMINISTRATIVO 
DI SETTORE88004



Comune di Parma
Consistenza di personale alla data del 31/12/2025

Area Tempo determinato Tempo indeterminato Totale complessivo 

Operatori  5 5 

Operatori Esperti  83 83

istruttori 88 659 747

Funzionari 39 444 483

DirigenƟ 4 17 21

Totale complessivo 131 1208 1339



Previsione andamento personale in servizio 
anno 2026

Livello In servizio al 31/12/2025 Cessazioni previste Assunzioni Personale al 31/12/2026

Area operatori ed operatori esperti 88 -7 3 84

Area istruttori 659 -86
(- 75 per progressione)

28
601

Area funzionari 444 -11 89
( 75 per progressione) 522

Dirigenti 21 ( di cui 4 a t.d.) -2 ( 2 a tempo determinato) 0 19 ( di cui 2 a t.d.) 

Totale 1212 ( di cui 4 a t.d.) 

-106
(- 75 per progressione e -2 a tempo 

determinato) 120 1226( di cui 2 a t.d.) 



area profilo n decorrenza modalità di reclutamento spese bilancio 2026 capacità assunzionale a regime

OE Operatore esperto 1 30/06/2026  mobilità/concorso pubblico/ scorrimento  graduatoria per copertura quota L. 68/99 art. 18 14.932,25                                        29.864,51                                                      

OE Operatore esperto 1 15/03/2026 scorrimento graduatoria/concorso pubblico per copertura quota L. 68/99 art. 3 23.642,73                                        29.864,51                                                      

OE Operatore esperto 1 01/04/2026 scorrimento graduatoria/concorso pubblico per copertura quota L. 68/99 art. 3 22.398,38                                        29.864,51                                                      

3 60.973,36                                        89.593,52                                                      

IS Istruttore amministrativo 2 16/03/2026 mobilità/Scorrimento graduatoria 53.185,41                                        67.181,56                                                      

IS Istruttore Bibliotecario 1 01/04/2026 Concorso pubblico 25.193,09                                        33.590,78                                                      

IS Istruttore Bibliotecario 1 01/05/2026 Scorrimento graduatoria 22.393,85                                        33.590,78                                                      

IS Istruttore Agente di Polizia Municipale 2 15/04/2026 Concorso pubblico 47.586,94                                        67.181,56                                                      

IS Istruttore Agente di Polizia Municipale 9 01/04/2026 mobilità tra enti/scorrimento graduatoria 226.737,78                                      302.317,04                                                    

IS Istruttore Agente di Polizia Municipale 1 04/05/2026 trattenimento in servizio per un anno ai sensi dell'art. 1 , comma 165, legge n. 207/2024 - 22.393,85                                        33.590,78                                                      

IS Istruttore Agente di Polizia Municipale 1 16/03/2026 interscambio tra amministrazioni 29.391,93                                        33.590,78                                                      

IS Istruttore contabile 1 01/04/2026 scorrimento graduatoria 25.193,09                                        33.590,78                                                      

IS Istruttore amministrativo 4 01/04/2026 Mobilità tra enti/scorrimento graduatoria
123.166,20                                      134.363,13                                                    

IS Istruttore amministrativo 6 01/03/2026 scorrimento graduatoria
61.583,10                                        67.181,56                                                      

28 636.825,25                                      806.178,78                                                    

FEQ Funzionario Amminstrativo 49 29/01/2026 progressioni verticali art. 13 ccnl 16.11.2022 131.117,50                                      141.748,64                                                    

FEQ Funzionario scuola d'infanzia 1 01/04/2026 concorso pubblico 27.362,71                                        36.483,61                                                      

FEQ Funzionario Educatore Nidi d'infanzia 18 01/03/2026 progressioni verticali art. 13 ccnl 16.11.2022 39.053,20                                        52.070,93                                                      

FEQ Funzionario Polizia Locale 8 16/03/2026 progressioni verticali art. 13 ccnl 16.11.2022 18.321,25                                        23.142,64                                                      

FEQ Funzionario Polizia Locale 1 01/06/2026 concorso pubblico 21.282,11                                        36.483,61                                                      

FEQ Funzionario Polizia Locale 1 15/06/2026 trattenimento in servizio art. 1 , comma 165, legge n. 207/2024 sino al 31/12/2026 19.761,96                                        36.483,61                                                      

FEQ Funzionario Amminstrativo 1 01/04/2026 Contratto formazione lavoro 27.362,71                                        36.483,61                                                      

FEQ Funzionario Assistente Sociale 3 16/03/2026 Scorrimento graduatoria 86.648,58                                        109.450,84                                                    

FEQ Funzionario contabile 1 01/07/2026 Contratto formazione lavoro 18.241,81                                        36.483,61                                                      

FEQ Funzionario contabile 1 01/04/2026 mobilità tra enti /concorso 27.362,71                                        36.483,61                                                      

FEQ Funzionario Amminstrativo 2 01/04/2026 mobilità tra enti /concorso 54.725,42                                        72.967,22                                                      

FEQ Funzionario Tecnico 1 16/03/2026 scorrimento graduatoria 28.882,86                                        36.483,61                                                      

FEQ Funzionario Tecnico Agronomo 1 01/09/2026 concorso pubblico 12.161,20                                        36.483,61                                                      

FEQ Funzionario Tecnico 1 01/11/2026 conversione CFL 6.080,60                                          
36.483,61                                                      

89 518.364,60                                      727.732,78                                                    

1.216.163,22                                 1.623.505,07                                               

TOTALE AREA OPERATORI ESPERTI

TOTALE AREA ISTRUTTORI

TOTALE AREA FUNZIONARI

PERSONALE DI AREA

PIANO FABBISOGNO ANNO 2026



area profilo n decorrenza modalità di reclutamento
 spese bilancio 

2027 
 capacità assunzionale a 

regime 

OE Operatore esperto 4 30/06/2027
 mobilità/concorso pubblico/ scorrimento  graduatoria per copertura 

quota L. 68/99 art. 18 59.729,01               119.458,02                        

4 59.729,01               119.458,02                        

0 -                          -                                     

0 -                          -                                     

59.729,01             119.458,02                      

ALLEGATO 5

PERSONALE DI AREA

TOTALE AREA OPERATORI ESPERTI

TOTALE AREA ISTRUTTORI

TOTALE AREA FUNZIONARI

PIANO FABBISOGNO ANNO 2027



area profilo n decorrenza modalità di reclutamento spese bilancio 2027 capacità assunzionale a regime

0 -                                -                                                  

0 -                                -                                                  

0 -                                -                                                  

FEQ Funzionario Contabile 1 01/07/2028 conversione CFL 18.241,81                      36.483,61                                       

FEQ Funzionario Amministrativo 1 01/04/2028 conversione CFL 27.362,71                      36.483,61                                       

45.604,51                   72.967,22                                     

ALLEGATO 5

PERSONALE DI AREA

TOTALE AREA OPERATORI ESPERTI

TOTALE AREA ISTRUTTORI

TOTALE AREA FUNZIONARI

PIANO FABBISOGNO ANNO 2028



AREA profilo n settore decorrenza scadenza tipologia
IS istruttore amministrativo 1 Segreteria generale 01/03/2026 30/06/2026 somministrazione lavoro o tempo determinato
IS istruttore amministrativo 4 demografici 01/03/2026 30/09/2026 tempo determinato 
IS istruttore amministrativo 1  Portavoce 03/10/2022 fine mandato Sindaco art. 90 D.lg. 267/00
IS istruttore amministrativo 1 Delegato alla Sicurezza 29/12/2022 fine mandato Sindaco art. 90 D.lg. 267/00
IS istruttore amministrativo  (part time 18 h) 1 Delegato allo Sport 09/01/2023 fine mandato Sindaco art. 90 D.lg. 267/00
IS istruttore amministrativo (part time 18 h) 1 Delegato al Commercio 09/01/2023 fine mandato Sindaco art. 90 D.lg. 267/00
IS istruttore amministrativo 1 Delegato alle relazioni istituzionali 20/05/2024 fine mandato Sindaco art. 90 d.lgs. 267/00
IS istruttore amministrativo 1 Delegato alle politiche agricole 20/05/2024 fine mandato Sindaco art. 90 d.lgs. 267/00
FEQ funzionario assistente sociale 7 sociale 01/03/2026 28/02/2029 tempo determinato  - fondo povertà
FEQ funzionario assistente sociale 1 sociale 01/03/2026 28/02/2028 tempo determinato part time 
FEQ funzionario assistente sociale 1 sociale 24/07/2025 23/07/2026
FEQ funzionario assistente sociale 1 sociale 24/07/2025 23/07/2026
FEQ funzionario assistente sociale 1 sociale 03/06/2025 18/08/2027 tempo determinato 
FEQ funzionario assistente sociale 1 sociale 19/05/2025 18/05/2028 tempo determinato 
FEQ funzionario assistente sociale 1 sociale 21/08/2025 20/08/2026 tempo determinato  - fondo povertà
FEQ funzionario tecnico 2 progetto europeo 31/03/2025 31/12/2026 tempo determinato 
FEQ funzionario tecnico 1 progetto europeo 05/05/2025 04/05/2027 tempo determinato 

FEQ

funzionario tecnico (esperto in marketing 
territoriale) 1

Settore relazioni esterne e marketing del 
territorio 01/08/2023 fine mandato Sindaco art. 110 comma 2 d.lgs. 267/2000

FEQ funzionario tecnico (esperto in comunicazione) 1
Settore relazioni esterne e marketing del 
territorio 01/01/2024 fine mandato Sindaco art. 110 comma 2 d.lgs. 267/2000

FEQ funzionario Amministrativo 1 Sociale 01/03/2026 fine mandato Sindaco art. 110 comma 2 d.lgs. 267/2000
DIR dirigente 1 sport e giovani 01/08/2023 incarico 3 anni art. 110 comma 1 d.lgs. 267/2000
DIR dirigente 1 politiche abitative 01/07/2023 incarico 3 anni art. 110 comma 1 d.lgs. 267/2000
DIR dirigente 1 Pianificazione e sviluppo del territorio 18/08/2024 17/08/2027 art. 110 comma 1 d.lgs. 267/2000
DIR dirigente 1 Transizione ecologica 01/01/2025 31/12/2027 art. 110 comma 1 d.lgs. 267/2000

ALLEGATO 5
PIANO OCCUPAZIONALE TEMPO DETERMINATO 2026-2028



area profilo n settore decorrenza scadenza tipologia
FEQ Funzionario contabile 2 sociale - ats 16/03/2026 15/03/2029 tempo determinato PN INCLUSIONE 
FEQ Funzionario Psicologo 5 sociale - ats 16/03/2026 15/03/2029 tempo determinato PN INCLUSIONE 
FEQ Funzionario Pedagogista 1 sociale - ats 16/03/2026 15/03/2029 tempo determinato PN INCLUSIONE 

FEQ

Funzionario Educatore professionale socio 
pedagogico 2 sociale - ats 16/03/2026 15/03/2029 tempo determinato PN INCLUSIONE 
Totale 10

area profilo n settore decorrenza durata tipologia
IS istruttore informatico 2 transizione digitale 01/04/2026 due anni tempo determinato PROGETTO ASI 

FEQ funzionario  Specialista in transizione digitale 1 transizione digitale 01/06/2026 18 mesi tempo determinato PROGETTO ASI 
Totale 3

Le procedure selettive e le assunzioni a tempo determinato sopra individuate potranno essere avviate solo in seguito all'approvazione dell'accordo di Finanziamento con ASI relativo al progetto approvato e nei limiti delle risorse ivi 
previste 

ALLEGATO 5b
PIANO OCCUPAZIONALE TEMPO DETERMINATO ASSUNZIONI PREVISTE PER L'INCREMENTI DELLA CAPACITA' DEGLI AMBITI TERRITORIALI SOCIALI FINANZIATE DAL PIANO NAZIONALE INCLUSIONE

ASSUNZIONI ASSEGNATE ATS DISTRETTO PARMA

PIANO OCCUPAZIONALE TEMPO DETERMINATO "CALL FOR IDEAS 2 INNOVATION FOR DOWNSTREAM PREPARAZION - PUBLIC ADMINISTRATIONS" PROMOSSO DALL'AGENZIA SPAZIALE ITALIANA

Le assunzioni sopra indicate potranno essere disposte solo in seguito alla stipula di apposite convenzioni nelle quali siano disciplinati i rapporti finanziari regolanti il finanziamento delle stesse da parte del piano nazionale inclusione



ANNO 2011 ANNO 2012 ANNO 2013 

€ 55.040.081,65 € 51.200.933,29 € 49.057.851,83
COMPONENTI SPESA DI PERSONALE

personale a tempo indeterminato               38.356.583,76             38.376.041,25           38.376.041,25 

personale a tempo determinato, artt. 90 e art. 110                 2.607.606,41               2.398.650,28             2.307.267,64 

straordinario 476.000,00                   556.000,00                 476.000,00               
oneri contributivi e assistenziali carico ente 12.884.701,54              12.842.793,30            12.795.463,45          
assegni personale dipendente
altre spese (rendite) 15.500,00                     15.500,00                   15.500,00                 

Buoni pasto 400.000,00                   400.000,00                 400.000,00               

TITOLO I MACRO AGGREGATO 02 - 
Imposte e tasse a carico dell'ente

irap        2.892.652,91 2.892.652,91              2.880.560,38 2.880.560,38            2.866.175,36 2.866.175,36        

Tassa avvocati 2.500,00                   2.500,00                  2.500,00                
Spese per la formazione 280.500,00               273.500,00              273.500,00            
Spese per missioni 83.700,00                 66.200,00                63.200,00              
Tirocini/occasionali/soggetti svantaggiati 105.000,00               105.000,00              105.000,00            
Spesa per somministrazione lavoro 140.000,00               140.000,00              140.000,00            
altre spese (welfare) 170.000,00               170.000,00              170.000,00            

TITOLO I MACROAGGREGATO 09 - 
Rimborsi e poste correttive delle 
entrate                                                                                  

Rimborsi per spese di personale (comando, 
distacco, fuori ruolo, convenzioni, ecc...)             50.000,00              50.000,00              50.000,00              50.000,00            50.000,00              50.000,00   

TITOLO I MACROAGGREGATO 10 -                                   
Altre spese correnti                                                                        

Altre spese correnti (accantonamento ccnl e 
contenzioso)        1.820.000,00         1.820.000,00         1.820.000,00         1.820.000,00       1.820.000,00         1.820.000,00   

        1.996.770,30   
TOTALE SPESA DI PERSONALE       62.281.514,92   

COMPONENTI DA DETRARRE DALLA SPESA COMPLESSIVA
83.700,00                   

280.500,00                 
                 105.840,00   
                   21.077,91   
                 153.553,57   
                 105.500,00   

2.194.054,07              
                 431.464,51   

150.000,00                 
6.855.662,98              

10.381.353,04      
1.996.770,30        

49.903.391,58      

allegato 6

SPESA DI PERSONALE COMUNE DI PARMA EX ART. 1 COMMA 557 L. 296/2006
VALORE MEDIO TRIENNIO 

€ 51.766.288,92

MACRO AGGREGATO 01 (Redditi 
da lavoro dipendente)

54.740.391,71      54.588.984,83      54.370.272,34      

2026 2027 2028

Spese per la formazione 273.500,00                                                    273.500,00                                                  

TITOLO I MACROAGGREGATO 03 - 
Acquisti di beni e servizi     

781.700,00           757.200,00           754.200,00           

FPV esigible in anni successivi 1.996.770,30                                                                           1.996.770,30   
                                      62.093.515,51                                      61.857.418,00 

Spese per rimborsi missioni 66.200,00                                                      63.200,00                                                    

Compensi incentivanti per la progettazione  compresi oneri e irap 105.840,00                                                    105.840,00                                                  
Compensi Istat 21.077,91                                                      21.077,91                                                    
Compensi incentivanti avvocatura compresi oneri e irap (spese a carico controparte) 153.553,57                                                    153.553,57                                                  
Spesa  anticipata per conto terzi (es. elezioni  politiche) 211.000,00                                                    105.500,00                                                  
Spesa per il personale appartenente alle categorie protette (quota d'obbligo) 2.194.054,07                                                 2.194.054,07                                               
Spesa di personale totalmente a carico di finanziamenti privati o comunitari 257.338,51                                                    129.741,00                                                  
Quota rimborso altra PA per personale in comando/segreteria convenzionata 150.000,00                                                    150.000,00                                                  
Aumenti contrattuali                                                  6.855.662,98                                                  6.855.662,98   

SPESA DI PERSONALE AL NETTO DELLE COMPONENTI ESCLUSE  49.808.518,17                                    49.808.518,17                                  

TOTALE COMPONENTI DA ESCLUDERE DALLE SPESE DI PERSONALE 10.288.227,04                                    10.052.129,53                                  
FPV da riportare anno successivo 1.996.770,30                                      1.996.770,30                                    



TIPOLOGIA DI SPESA costo 2009 rideterminato 

riduzione costo piano 
straordinario 

educativi/stabilizzazione 
2017

nuovo limite spesa previsione 2026 previsione 2027 previsione 2028

Personale a tempo determinato 3.486.174,80 -955.998,16 2.530.176,64 2.041.251,09            1.958.907,31            1.958.907,31             

Somministrazione 306.100,00 306.100,00 140.000,00               140.000,00               140.000,00                

co.co.co. 904.862,87 904.862,87

Borse di studio/tirocini 198.972,53 198.972,53 105.000,00               105.000,00               105.000,00                

TOTALE 4.896.110,20                 955.998,16 -                     3.940.112,04              2.286.251,09            2.203.907,31            2.203.907,31             

Allegato 7

 RISPETTO LIMITE ASSUNZIONI DI LAVORO FLESSIBILE - art. 9 comma 28 D.L.78/2010 così come modificato dall’art. 11  comma 4 bis del D.L.90/2014 e dall'art. 16 c. 1 quater della L. 
113/2016


