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Settore Responsabile:          SETTORE SERVIZI AL CITTADINO E SPORT 
 
Unità proponente:                    088000 - SETTORE SERVIZI AL CITTADINO E SPORT 
 
 
Determinazione n. proposta  5205 / 2026 
 
 
OGGETTO:   PRESA D'ATTO DELL'APPLICABILITA' DELL'ART. 30, COMMA 7, DELLE NTA 

DEL PIANO CIMITERIALE VIGENTE ALLE AREE VERDI DEL SETTORE SAN 
PELLEGRINO DEL CIMITERO DELLA VILLETTA E CONTESTUALE 
RECEPIMENTO, AI SENSI DELL'ART. 61, COMMA 3, DELLE MEDESIME NTA, 
DELL'ADEGUAMENTO ALLO STATO DI FATTO RELATIVO ALLA PORZIONE 
MARGINALE DEL SETTORE A DESTINAZIONE COLOMBARI/LOCULI 
INTERESSATA DA PERCORSI PEDONALI E PIANTUMAZIONI, NELL'AMBITO 
DELLA REALIZZAZIONE DI UN PARCO DELLA MEMORIA. 

 
 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE SERVIZI AL CITTADINO E SPORT 
 

 

Premesso che: 

• il Contratto di Servizio vigente tra Ade S.p.A. e Comune di Parma “Contratto di servizio 
per la gestione dei servizi cimiteriali”, n.18970 del 29/07/2019, approvato con 
deliberazione di Consiglio Comunale n.46/19 del 15.07.2019 e s.m.i., contempla e 
disciplina la realizzazione di nuove opere in coerenza a quanto disposto nello statuto 
societario; 

• il Piano Cimiteriale vigente, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 45/11 
del 27.03.2007, con validità ventennale e con periodici aggiornamenti approvati dal 
Consiglio in data 29.09.2015 con delibera di C.C. n 69 e in data 21.03.2017 con delibera 
di C.C. n.22, disciplina, ai sensi dell'art. 30 delle Norme Tecniche di Attuazione, i "Parchi e 
giardini della memoria", individuando nella propria cartografia, le aree verdi destinate a 
tale uso e prevedendo, al comma 7, che "le aree verdi all'interno del perimetro cimiteriale 
possono essere dedicate alla realizzazione di Giardini della memoria per l'inumazione e la 
dispersione delle ceneri"; 

• nel settore San Pellegrino del Cimitero della Villetta è già individuata in cartografia, ai 
sensi del citato art. 30 delle NTA, un'area verde a destinazione "Parchi e giardini della 
memoria", come da estratto planimetrico allegato (Allegato A); 

• il Comune di Parma, in qualità di socio unico di Ade S.p.A., ha approvato, con deliberazione 
di Giunta Comunale n.120 del 29/04/2026, il Piano Programmatico 2026-2028, nel quale 
è stato affidato ad ADE S.p.A., in qualità di gestore del servizio cimiteriale, l'incarico per 
la “realizzazione del dispersore cinerario presso cimitero San Pellegrino: intervento di 
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riqualificazione del reparto San Pellegrino presso cimitero della Villetta tramite 
progettazione e realizzazione di nuovo dispersore ceneri, incluso adeguamento sistema 
di illuminazione e riqualificazione essenze arboree a servizio dell’area adibita al rituale di 
dispersione ceneri”; 

• dalla sovrapposizione tra la planimetria delle aree oggetto di intervento per la formazione 
di un Parco della memoria e la cartografia del Piano Cimiteriale (Allegato B) risulta che le 
funzioni di inumazione previste dal nuovo intervento ricadono interamente entro l'area 
verde già a destinazione Parco della Memoria, ai sensi dell'art. 30 delle NTA, mentre 
l'area contigua a destinazione loculi risulta interessata unicamente da percorsi pedonali 
e piantumazioni, opere prive di carattere strutturale e di elevato grado di reversibilità, per 
una superficie pari a circa il 3,7% del settore a destinazione loculi come meglio illustrato 
nel citato allegato B; 

 

Considerato che: 

• nel 2024 la cremazione ha raggiunto la percentuale del 65,3% delle sepolture e negli 
ultimi anni la tendenza al ricorso alla cremazione si è consolidata in aumento e sta 
comportando la conseguente contrazione delle richieste di nuove concessioni di loculi, 
come documentato nella relazione presentata da ADE S.p.A. alle Commissioni Consiliari 
e successivamente anche al Consiglio Comunale, che ha approvato le modifiche al 
Regolamento comunale per i servizi e il personale dei cimiteri, con proprio atto n.41 del 
30/03/2026; 

• con deliberazione di Consiglio Comunale n. CC-2026-41 del 30/03/2026, recante 
modifiche al Regolamento per i servizi e il personale dei cimiteri, l'Amministrazione ha, 
infatti, dato atto della necessità di adeguare le proprie disposizioni "al mutato contesto 
sociale, culturale, economico ed al modificarsi di usi e costumi, come ad esempio la 
prevalenza della scelta di cremazione"; 

 
Richiamata la nota n.186 del 30/09/2026 di Ade S.p.A., acquisita agli atti con prot.n.290494 del 
2/10/2026, con la quale si chiede di prendere atto dell'applicabilità dell'art. 30, comma 7, delle 
NTA del Piano Cimiteriale vigente alle aree verdi del settore San Pellegrino del Cimitero della 
Villetta e contestuale recepimento, ai sensi dell'art. 61, comma 3, delle medesime NTA, 
dell'adeguamento allo stato di fatto relativo alla porzione marginale del settore a destinazione 
colombari/loculi interessata da percorsi pedonali e piantumazioni, nell'ambito della realizzazione 
di un Parco della Memoria; 
 
Rilevato che: 

• l'intervento di realizzazione del dispersore di ceneri e di riqualificazione delle aree verdi 
del Cimitero della Villetta, ricompreso nel Piano degli Investimenti 2026-2028 di ADE 
S.p.A., è stato altresì approvato dall'Assemblea Ordinaria dei Soci di Ade S.p.A. in data 19 
maggio 2026, quale opera programmata nell'ambito degli interventi di adeguamento e 
sviluppo delle infrastrutture cimiteriali in coerenza con l'evoluzione della domanda dei 
servizi funerari; 

• per la porzione di progetto ricadente nell'area verde di cui all'art. 30 delle NTA, 
l'intervento costituisce diretta attuazione di una previsione già vigente del Piano 
Cimiteriale, non richiedendo alcun atto di variante né di adeguamento; 
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• per la porzione marginale del progetto che interessa l'area contigua a destinazione loculi, 
limitata a percorsi pedonali e piantumazioni non strutturali e reversibili, l'intervento 
costituisce mero adeguamento allo stato di fatto ai sensi dell'art. 61, comma 3, delle NTA, 
in quanto non comporta variazione del dimensionamento complessivo del Piano né 
compromissione della destinazione a loculi per la porzione residua del settore; 

 

Ritenuto pertanto: 

• di dare atto dell'applicabilità diretta dell'art. 30, comma 7, delle NTA alle aree verdi del 
settore San Pellegrino del Cimitero della Villetta, già destinate a Parco della Memoria 
(Allegato A, allegato al presente atto quale parte integrante dello stesso), interessate dal 
progetto per la “realizzazione del dispersore cinerario presso cimitero San Pellegrino: 
intervento di riqualificazione del reparto San Pellegrino presso cimitero della Villetta 
tramite progettazione e realizzazione di nuovo dispersore ceneri, incluso adeguamento 
sistema di illuminazione e riqualificazione essenze arboree a servizio dell’area adibita al 
rituale di dispersione ceneri” denominato “Il Sentiero del Ricordo”;  

• di recepire, ai sensi dell'art. 61, comma 3, delle NTA, il solo adeguamento relativo ai 
percorsi pedonali e alle piantumazioni che marginalmente interessano l'area contigua a 
destinazione loculi, come individuati nell'Allegato B, allegato al presente atto quale parte 
integrante dello stesso; 

 
Visti: 

• il D.P.R. 285/1990 e s.m.i; 

• la L.R. Emilia-Romagna n.19/2004; 

• il R.R. Emilia-Romagna n. 4/2006; 

• il Regolamento per i servizi e il personale dei cimiteri Approvato dal Consiglio Comunale 
con atto n. 409 del 16 aprile 1970 e con atto n. 707 del 29 luglio 1971, controllato senza 
rilievi dal Comitato Regionale di Controllo in seduta del 9.7.1971 con n. 6060/684 e 
seduta del 31.8.1971 con numero 8842/3499 e successive modifiche: Deliberazione di 
Consiglio Comunale n. 9/40 del 05.02.1997; Deliberazione di Consiglio Comunale n. 
228/23 del 19.10.1998; Deliberazione Consiglio Comunale n. 103/39 del 28.04.2003; 
Deliberazione del Consiglio Comunale n. 32 del 25.02.2005; Deliberazione del Consiglio 
Comunale n. 68 del 29.09.2016; Deliberazione del Consiglio Comunale n. 41 del 
30.03.2026; 

 

VISTO il decreto del Sindaco Rep. DSINDACO 35/2026 - protocollo n. 248026 del 21/08/2026 
di nomina di Dirigente del Settore Servizi al Cittadino e Sport, ai sensi dell’art. 110, comma 1, 
D.Lgs 267/2000, alla Dott.ssa Elena Turci; 
 
VISTO l’art. 79 dello statuto comunale; 

 
DETERMINA 

 
per le motivazioni esposte in premessa ed integralmente richiamate: 
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1. di dare atto che la realizzazione delle aree di inumazione di urne cinerarie previste dal 
progetto denominato “Il Sentiero del Ricordo” per il settore San Pellegrino del Cimitero 
della Villetta, ricade nell'area già a destinazione Parco della Memoria (allegato A, allegato 
al presente atto quale parte integrante dello stesso) ai sensi dell'art. 30 delle NTA del 
Piano Cimiteriale vigente e costituisce diretta attuazione di tale previsione; 
 

2. di recepire, ai sensi dell'art. 61, comma 3, delle NTA del Piano Cimiteriale vigente, il solo 
adeguamento allo stato di fatto relativo ai percorsi pedonali e alle piantumazioni che 
marginalmente interessano l'area contigua a destinazione loculi, come individuati 
nell'Allegato B, allegato al presente atto quale parte integrante dello stesso, dando atto 
della natura non strutturale e reversibile di tali opere; 

 
3. di dare atto che la presente determinazione costituisce, per la parte di cui al punto 1, mera 

presa d'atto ricognitiva e, per la parte di cui al punto 2, coordinamento tecnico-
amministrativo del Piano Cimiteriale vigente, e non variante urbanistica dello stesso; 

 
4. di comunicare ad ADE S.p.A. l’adozione del presente provvedimento per gli adempimenti 

conseguenti; 
 

5. di dare atto che: 
• si provvederà ad adempiere agli obblighi di pubblicazione di cui all’art. 26 del 

decreto legislativo n. 33/2013, s.m.i.; 
• la presente determinazione è relativa a una misura Non generazionale né 

potenzialmente tale secondo quanto previsto dalle linee guida sulla Valutazione 
di Impatto Generazionale approvata dalla Giunta Comunale con delibera n. 16 del 
17/01/2024 e aggiornate con delibera n. 455 del 24/12/2025. 

 

 
Il/La Responsabile 

TURCI ELENA 
 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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Elenco Allegati: 
1. allegato A 
Nome file: allegato a.pdf 
 
2. allegato B 
Nome file: allegato b.pdf 
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